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Local: Sede do NIC.br

A conselheira Renata Mielli coordenou a reunido do pleno do CGl.br, da qual
participaram os seguintes membros:

Beatriz Costa Barbosa - Terceiro Setor
Bianca Kremer [R] - Terceiro Setor
Carlos Antonio Lopes de Araujo [R] - Suplente da Casa Civil da Presidéncia da Republica

Claudio Benedito Silva Furtado - Consecti



Cristiane Vianna Rauen - Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio e Servigos
Débora Peres Menezes - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnholdgico
Demi Getschko [R] - Notério Saber em Assuntos da Internet

Henrique Faulhaber Barbosa [R] - Setor Empresarial

Hermano Barros Tercius - Ministério das Comunicacdes

José Roberto de Moraes R. Paiva - Ministério da Defesa

Lisandro Zambenedetti Granville [R] - Comunidade Cientifica e Tecnolbgica
Marcelo Fornazin - Comunidade Cientifica e Tecnoldgica

Mozart Tendrio Rocha Janior - Suplente da Agéncia Nacional de Telecomunicacbes
Nivaldo Cleto [R] - Setor Empresarial

Percival Henriques de Souza -Terceiro Setor

Pedro Helena Pontual Machado [R] - Casa Civil da Presidéncia da Republica
Rafael de Almeida Evangelista - Comunidade Cientifica e Tecnoldgica

Renata Vicentini Mielli - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Rodolfo da Silva Avelino - Terceiro Setor

Secretéario-Executivo:

Hartmut Richard Glaser - Secretério Executivo do CGl.br

Assessoria ao CGl.br:

Vinicius Wagner Oliveira Santos [R] - Gerente da Assessoria Técnica

Juliano Cappi [R] - Gerente da Assessoria em Politicas Publicas

Hendrick Pereira - Assessor Técnico

Jean Carlos Ferreira dos Santos - Assessor Técnico



Juliana Oms [R] - Assessora Técnica

NIC.br:

Antonio Marcos Moreiras - Gerente de Projetos e Desenvolvimento

Carolina Carvalho - Gerente de Comunicacao

Cristine Hoepers [R] - Gerente do CERT.br

Frederico Augusto de Carvalho Neves [R] - Diretor de Servicos e de Tecnologia
Milton Kaoru Kashiwakura - Diretor de Projetos Especiais e de Desenvolvimento
Raquel Gatto [R] - Gerente da Assessoria Juridica

Convidados:

Eugénio Vargas Garcia - Ministério das Rela¢des Exteriores

Renato Roll [R] - Foco Relagbes Governamentais

01. Abertura

A coordenadora do CGl.br Renata Mielli cumprimentou os presentes e iniciou a reunido.
02. Aprovacéo da Ata de 14/11/2025

N&o houve pedido de corre¢cdo ou comentarios sobre a ata da Ultima reunido, sendo a
mesma considerada aprovada.

03. Consulta Publica ANPD-ECA Digital/Contribuicdo do CGl.br

Renata Mielli informou sobre a abertura de tomada de subsidios pela Agéncia Nacional
de Protecédo de Dados (ANPD) acerca dos conceitos previstos no ECA Digital e sobre a
proposta de contribuicdo do CGl.br a esse processo. Antes de dar seguimento ao item,
Renata registrou que o conselheiro Percival Henriques ndo poderia participar da reunido
no periodo da tarde, entdo propds que o0 item sobre o Anteprojeto sobre
Ciberseguranca/Posicédo do CGl.br fosse discutido logo na sequéncia, de modo a garantir
a participacdo de Percival na discussdo. Em seguida, Renata passou a palavra para
Juliana Oms, Assessora da Assessoria de Politicas Publicas, para que ela apresentasse
a proposta de contribuicdo do CGl.br a consulta publica ANPD sobre o ECA Digital.



Aprovou-se, assim, a inversdo de pauta.

Juliana Oms relatou que a tomada de subsidios foi aberta em 28 de novembro de 2025,
com encerramento em 12 de dezembro de 2025, em prazo reduzido, mas, devido a
proximidade da entrada em vigor da legislacdo, seria o periodo possivel para a consulta.
Pontuou que a iniciativa dialogava diretamente com contribuigdes anteriores do CGl.br ao
projeto de lei, especialmente no que se referia aos conceitos centrais do ECA Digital.

Complementando, Renata Mielli destacou que o0s prazos exiguos decorriam do
encurtamento do periodo de vacatio legis, o que exigia celeridade por parte da ANPD na
conducdo dos processos de regulamentacdo, apesar das limitacbes impostas a
participacdo social.

Juliana Oms disse que a tomada de subsidios ndo excluia a possibilidade de futuras
consultas publicas sobre os mesmos temas e que a ANPD, em geral, ndo realizava esse
tipo de etapa prévia antes da elaboracdo de guias, razdo pela qual a iniciativa foi avaliada
como uma oportunidade adicional de contribuig&o.

Em seguida, Juliana apresentou a estrutura da proposta de contribuicdo do CGl.br,
organizada em eixos envolvendo conceitos, termos e expressdes que precisavam de
definicdo e complementacdo, a saber: uso provavel; produtos e servigos de Tecnologia
da Informacao; interferéncia sobre a circulacdo de conteudos de terceiro; e suspenséao e
proibicdo de atividades. Sobre o conceito de “uso provavel”, ela destacou a necessidade
de a regulamentacéo esclarecer quanto a relacdo entre os trés critérios previstos na lei:
probabilidade de uso e atratividade, facilidade de acesso e utilizacdo, e grau de risco,
apontando a auséncia de definicdo clara sobre seu carater cumulativo, alternativo ou
gradual. Juliana alertou que interpretacfes excessivamente amplas poderiam gerar
inseguranca juridica e aplicacdo desproporcional da norma. Como referéncia comparada,
mencionou a experiéncia do Reino Unido, especialmente a atuacdo da Ofcom, agéncia
reguladora de empresas de comunicacdo, destacando a importancia de uma articulacdo
mais clara entre critérios e etapas de avaliacdo para garantir maior previsibilidade
regulatdria. Ressaltou também a necessidade de explicitar a relagdo entre os critérios
legais de “uso provavel”, evitando interpretacdes isoladas, especificamente quanto a
facilidade de acesso, que pudessem ampliar excessivamente o alcance da norma, bem
como de assegurar a aplicacdo proporcional da legislagdo — isso preservaria 0
desenvolvimento da Internet, a coeréncia regulatéria e a adequada delimitacdo dos
servigos efetivamente utilizados por criancas e adolescentes. Também comentou que o
ponto relativo as medidas de suspensdo e proibigdo inclui a observacdo de que
contribuicbes mais detalhadas sobre esse tema deverdo ser apresentadas em eventual



consulta futura sobre dosimetria e sancionamento.

Juliana Oms explicou a proposta de articulacdo entre os critérios legais de uso provavel.
Pontuou que o critério de risco significativo exigia avaliagbes mais complexas e que a
cumulatividade estrita poderia restringir excessivamente o alcance da lei. Assim,
continuou ela, a contribuicdo propunha que a facilidade de acesso fosse combinada com
a atratividade do servico ou com a existéncia de risco significativo; também recomendava
que a ANPD detalhasse parametros, fatores e exemplos para a aplicacdo de cada critério.

Juliana explicou que as recomendacdes de 1 a 4 tratavam do critério de “uso provavel’ e
que, além delas, a proposta sugeria que a ANPD detalhasse o significado de cada
critério, bem como seus fatores e exemplos de aplicagdo. Juliana também apontou, na
proposta, a necessidade de definir “facilidade de acesso”, inclusive com a indicacdo de
mecanismos de afericdo etaria altamente eficazes. A adogdo desses mecanismos,
ressaltou ela, ndo deve ser obrigatoria para afastar a aplicacdo da lei, uma vez que esse
critério € cumulativo com os demais. Juliana prosseguiu, comentando que proposta
também destacava a importancia de a ANPD definir parametros para a probabilidade de
uso e a atratividade, considerando-se a natureza do produto e suas funcionalidades, seu
design, suas estratégias, seus tipos de contetdo e seus dados estatisticos, tal como os
indicadores do Cetic.br. Por fim, apontou a necessidade de parametros adicionais para o
critério de risco, com referéncia a matriz dos quatro “Cs” (conteudo, contato, conduta e
contrato), a qual serviria como moldura para orientar fornecedores e subsidiar a avaliagdo
pelo Judiciério.

Finalizada a primeira parte da exposicdo, abriu-se para comentéarios do pleno.

Mozart Tenério comentou que se exigiria especial atencéo a definicdo de “facilidade” ou
“dificuldade” de acesso. A depender da definigdo, destacou ele, servicos considerados de
acesso dificil ainda poderiam ser utilizados por criancas e adolescentes, especialmente
em funcdo da faixa etaria e das competéncias digitais desse publico.

Bia Barbosa ressaltou a centralidade do tema para a agenda do CGl.br. Ela concordou
com o ponto trazido por Mozart, sobre a preocupacao quanto a definicdo dos critérios,
mas enfatizou que o critério de risco significativo a privacidade, a seguranga e ao
desenvolvimento psicossocial deveria, por si sé, constituir um critério que ensejara a
aplicacéo da lei. Destacou que o ECA Digital ndo se limita aos impactos de conteudo,
mas também compreende o tratamento de dados pessoais de criancas e adolescentes,
inclusive para finalidades secundarias. Bia reconheceu as dificuldades regulatérias na
definicdo de “risco significativo”, especialmente no que se refere ao desenvolvimento

psicossocial, mas defendeu que, uma vez identificado esse risco, a aplicacdo da norma



deveria ser garantida, independentemente da atratividade ou facilidade de acesso.

Renata Mielli observou que os diferentes tipos de risco, incluindo aqueles relacionados a
privacidade e ao uso de dados, demandariam uma abordagem propria. Ela sugeriu a
inclusdo de uma terceira chave interpretativa, na qual o risco significativo aparecesse
como critério autbnomo ou prioritario, ainda que acompanhado de ressalvas,
considerando o curto prazo para o envio da contribuicéo.

Percival Henriques defendeu que o debate regulatério avancasse para a incorporagéo de
mecanismos de transparéncia e auditoria algoritmica, de modo a permitir a identificacao
de vieses estruturais, inclusive aqueles reproduzidos a partir de dados histéricos ou
sintéticos. Segundo ele, abordagens focadas apenas nos efeitos tenderiam a ser
insuficientes diante da capacidade adaptativa dos algoritmos.

Henrique Faulhaber destacou a importdncia de considerar os desafios praticos de
implementacdo da norma e sugeriu que a contribui¢do incluisse recomendacdes voltadas
a efetividade regulatéria. Disse que os critérios de facilidade de acesso e alto risco
poderiam funcionar como heuristicas para orientar a atuacdo da ANPD, possibilitando,
assim, a concentracdo de esforcos nos casos com maior potencial de impacto, em linha
com estratégias graduais e proporcionais de implementacao.

Bia Barbosa ponderou que a introdu¢do de uma terceira hipotese para caracterizacdo do
“uso provavel” poderia gerar contradicbes com a arquitetura proposta pela Assessoria.
Defendeu que o critério de risco significativo a privacidade, a seguranca ou ao
desenvolvimento psicossocial de criangas e adolescentes ndo deveria estar condicionado
aos demais critérios, configurando, por si s, hipotese suficiente para a aplicagcdo da lei.
Destacou que o texto legal apresentava lacunas decorrentes do processo legislativo e
gue cabe a ANPD lidar com essas omissfes interpretativas, ainda que futuras
controvérsias possam ser judicializadas. Ressaltou, ainda, a necessidade de cautela para
nao afastar excessivamente a interpretacdo adotada por setores de defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, a0 mesmo tempo em que se preserva uma Visdo sistémica

da Internet e de seus diversos servicos.

Renata Mielli registrou comentério do diretor de Servicos e de Tecnologia do NIC.br,
Frederico Neves, feito via chat, no qual ele observou que, em servicos vinculados a
identificadores como CPF, a afericdo etaria ndo se apresenta como um obstaculo
relevante, uma vez que a idade ja esta associada ao cadastro, citando como exemplo a
vedacdao ao registro de dominios por menores de idade.

Débora Menezes observou que a vinculagdo ao CPF nao eliminaria o risco de uso por



criangas, uma vez que estas poderiam utilizar cadastros realizados em nome dos pais,
situacdo enfrentada em experiéncias internacionais, como a da Australia. Destacou a
necessidade de refletir sobre mecanismos de responsabilizag&o parental.

Em resposta a Débora, Bia Barbosa esclareceu que tais questbes se relacionam aos
mecanismos de verificagdo etaria, que ainda demandardo regulamentacdo especifica
pela ANPD. Reforcou que o ponto levantado por Frederico Neves indicava que, em
determinados servi¢cos, o risco de enquadramento excessivo poderia ser mitigado pelo
préprio desenho do servigo, sem prejuizo da analise conceitual em debate.

Raquel Gatto, gerente do Departamento Juridico do NIC.br, advertiu que a fixacdo
regulatéria de um mecanismo especifico, como a verificagdo por CPF, poderia induzir a
coleta obrigatéria de dados pessoais, 0 que pode gerar outros problemas sob a ética da
protecdo de dados. Alertou que se deveria ter cautela para evitar a generalizacdo de
solugbes que funcionam bem em determinados servicos, mas ndo necessariamente em
outros. Como sugestdo, recomendou que a contribuicho do CGl.br pudesse ser
complementada com debates no ambito das atividades institucionais do NIC.br,
lembrando do acordo de cooperacdo com a ANPD e a realizacdo anual do evento do Dia
da Privacidade.

Nivaldo Cleto ressaltou que, embora o NIC.br pudesse ter acesso a informacéo da data
de nascimento associada ao CPF, isso ndo impediria que criangas utilizassem dados dos
pais. Nivaldo ressaltou a corresponsabilidade familiar e defendeu que esse aspecto fosse
explicitado na proposta do CGl.br.

Juliano Cappi, gerente da Assessoria em Politicas Publicas do CGl.br, solicitou
esclarecimentos sobre o evento mencionado por Raquel, indicando que também havia
tratativas em curso com a ANPD, por parte da Assessoria de Politicas Publicas, para a
realizacdo de workshops no inicio do ano.

Raquel Gatto explicou que o acordo de cooperacdo com a ANPD, renovado
recentemente, previa esse evento anual e destacou a importancia de maior articulacéo e
troca de informacdes entre as iniciativas para tornar o trabalho mais agil e efetivo.

Bianca Kremer pediu a palavra para reforcar que a contribuicdo em pauta tinha como
objetivo central atender a tomada de subsidios da ANPD, voltada ao esclarecimento de
conceitos, termos e expressdes previstos no ECA Digital. Bianca alertou para a
necessidade de manter o foco técnico nesses esclarecimentos, especialmente naquilo
que dialoga diretamente com a atuacdo do CGl.br, evitando a ampliagdo excessiva do
debate para temas que extrapolam o escopo da consulta.



Em resposta a Bianca, Renata Mielli confirmou que a discussdo em curso se insere
justamente na andlise do conceito de “uso provavel”, que seria retomada ha sequéncia
da apresentacao.

Henrique Faulhaber sugeriu que fosse pautada, em reunido futura, uma discussao
especifica sobre a coordenacédo entre as iniciativas do CGl.br e do NIC.br relacionadas
ao ECA Digital e a outros temas transversais, visando maior alinhamento institucional.
Renata Mielli acolheu a sugestdo de Henrique e informou que a realizacdo de uma
atividade de planejamento anual ja estava sendo considerada, na qual esse tema poderia
ser tratado.

Em seguida, Juliana Oms registrou que as sugestdes apresentadas na primeira parte
seriam incorporadas ao texto dentro do prazo disponivel. Ela informou que os exemplos
trazidos pelos conselheiros ampliavam e qualificavam a proposta inicial. Dando
seguimento a apresentacédo, Juliana apresentou o segundo eixo da proposta, relativo a
definicdo de produtos e servigcos de tecnologia da informagédo, que fora um conceito
introduzido pelo CGl.br no processo legislativo. Explicou que a contribuicdo retomava os
fundamentos j& apresentados no oficio encaminhado pelo CGl.br durante a tramitacédo do
projeto de lei, com inspiragdo nas definicdes do Online Safety Act e do Age Appropriate
Design Code, ambos do Reino Unido. Destacou a recomendacdo para que a ANPD
explicitasse parametros interpretativos, especialmente quanto ao conceito de “requisicdo
individual”, diferenciando servigos sob demanda de servicos como radio e televisao.

Bia Barbosa manifestou divida quanto ao grau de detalhamento da proposta,
guestionando se a contribuicdo também apresentava definicdes e exemplos ou apenas
solicitava que a ANPD explicitasse tais conceitos. Juliana Oms esclareceu que o texto
continha explicacbes e exemplos ao longo da fundamentacdo, embora nem todos
constassem de forma sintética no quadro de recomendacgdes, 0 que poderia ser ajustado.

Em dialogo, Bia Barbosa sugeriu que a contribuicao explicitasse a leitura do CGl.br sobre
0 que sao funcionalidades essenciais ao funcionamento da Internet, inclusive com um rol
exemplificativo, ainda que ndo exaustivo, como subsidio interpretativo a ANPD. Juliana
Oms esclareceu que o texto ja trazia essa explicagdo sugerida por Bia, com base na
Tipologia de Provedores de Aplicagdo do CGl.br, incluindo exemplos como DNS e
certificados de seguranca, e concordou em tornar esse ponto mais explicito também no
gquadro de recomendacdes.

Juliana Oms passou, entédo, ao terceiro eixo da contribuicdo, relativo ao artigo 39, que
trata da modulacédo de obrigacdes conforme o grau de interferéncia do fornecedor sobre



0 conteudo. Explicou que, embora a modulacdo tenha sido uma proposta original do
CGl.br, o Congresso alterou significativamente sua operacionaliza¢do, estendendo-a a
um conjunto amplo de obrigacdes nao originalmente previstas. A contribuicdo, prosseguiu
ela, buscava esclarecer que a interferéncia deve ser compreendida exclusivamente em
relacdo a conteudos de terceiros, uma vez que ndo fazia sentido modular deveres
relacionados a contetdos proprios do fornecedor, sobre os quais ha controle integral.
Ressaltou as propostas das recomendacgdes: esclarecer que a interferéncia prevista no
artigo 39 se aplica apenas a conteudos de terceiros; evitar que critérios como namero de
usuéarios e porte do fornecedor sejam utilizados para reduzir o nivel de protecdo a
criancas e adolescentes; excluir da légica de modulacdo deveres que nao guardam
relagdo com interferéncia sobre conteudo, como inviolabilidade de dados em servigos de
monitoramento infantil e a vedacdo de caixas de recompensa em jogos eletronicos;
limitar a modulacéo dos relatérios de transparéncia apenas aos aspectos relacionados a
moderacdo de conteldo; e reconhecer que a obrigacdo de representacdo legal no pais
pode ser modulada por critérios como porte e nimero de usuarios, mas nao pelo grau de
interferéncia sobre conteudo. Ao final, Juliana mencionou brevemente o ultimo ponto da
contribuicdo, relativo as medidas de suspensdo temporaria e proibicdo de atividades,
esclarecendo que os termos ali envolvidos deveriam ser aprofundados em futuras
consultas sobre dosimetria e sancionamento.

Bia Barbosa fez um esclarecimento quanto a obrigacdo de representacdo legal,
observando que ela constava do artigo 40, e ndo do artigo 39, e que sua modulag&o
poderia se justificar com base no porte do fornecedor e no nimero de usuérios. Juliana
Oms confirmou que essa distingdo j& estava contemplada na proposta.

Ademais, Bia Barbosa sugeriu um acréscimo na redacdo no sentido de recomendar a
inclusdo de breve ressalva explicita de que, nos casos em que ndo se trate de conteudo
de terceiros, a responsabilidade do fornecedor seria integral, a luz de marcos como o
Cdédigo de Defesa do Consumidor. Essa “vacina interpretativa”, pontuou ela, ajudaria a
evitar leituras equivocadas da contribuicdo, como se o CGl.br defendesse a modulag&o
de responsabilidades para contetdos proprios do fornecedor.

Mozart Tendrio apresentou uma ponderacdo de natureza formal. Ele reiterou a
concordancia com o mérito da contribuicdo e com as deliberacbes anteriores do CGl.br
sobre o tema, mas alertou para o cuidado redacional necessério diante do texto legal
aprovado. Visto que a lei determinava expressamente a modulacdo de determinados
artigos, a contribuicdo do CGIl.br ndo deveria ser interpretada como uma orientacao para
ndo modular, sob risco de fragilidade juridica. Sugeriu, assim, um ajuste de formulacdo
no sentido de defender uma modulacdo exercida com maior critério, parcimdnia e



proporcionalidade em determinados casos, sobretudo naqueles em que o proprio CGl.br
ja havia manifestado reservas quanto a modulacdo, a fim de evitar a leitura de
contrariedade direta ao artigo 39. Mozart reforcou que o objetivo ndo seria resolver

imediatamente a redacéo final, mas registrar a diretriz conceitual para orientar os ajustes.

Juliana Oms concordou com a preocupacéo levantada e avaliou que o préprio texto legal
oferecia margens interpretativas para esse refinamento, especialmente ao prever
multiplos critérios no caput e ao delegar a regulamentacdo a definicdo de critérios
objetivos para a afericdo do grau de interferéncia e para a aplicacdo proporcional das
obrigacBes. Ela indicou que esses dispositivos permitiam qualificar a modulacdo sem
contrariar a lei, por exemplo, estabelecendo que, em casos de contetdo proprio do
fornecedor, a modulagéo seja inexistente ou minima.

Considerando o prazo exiguo, Renata Mielli buscou concluir a discussdo e encaminhar.
Disse que os pontos que poderiam gerar dupla interpretacdo, deveriam ser tratados com
cautela, possivelmente suavizando a formulacdo no quadro de recomendacfes, sem
prejuizo da fundamentacdo detalhada ja presente no corpo do texto. Renata propds que
a contribuicdo fosse encaminhada de forma integral a ANPD, o que garantiria maior
clareza na leitura do conjunto. Ela consultou o plenario quanto a eventuais objecdes ao
encaminhamento da contribuicdo com o0s ajustes acordados. Apdés o0 envio da
contribuicdo, Renata sugeriu que fosse feito um esforco de comunicacao institucional,
tornando publica a posicao do CGl.br e com destaque para os principais aspectos. Ao
final, Renata agradeceu o trabalho da Assessoria, em especial de Juliana Oms, pelo
trabalho realizado em prazo reduzido, e registrou o reconhecimento do colegiado pela
qualidade da contribuicéo.

Encaminhamentos:

- A contribuicdo do CGl.br & tomada de subsidios da ANPD sera finalizada com os
ajustes sugeridos durante a reunido e enviada dentro do prazo estabelecido.

- Sera feito um trabalho de divulgacao publica da contribuicdo e dos pontos centrais, com
apoio da Comunicacéo do NIC.br.

- O aprimoramento da coordenacédo entre as acbes do NIC.br e do CGl.br em temas
correlatos serd incluido na pauta de reunifes futuras.

04. Bloqueio de Aplicagdes/Previsdes do ECA-Digital

Renata Mielli passou a palavra para Juliano Cappi, gerente da Assessoria em Politicas
Publicas, e Antonio Moreiras, gerente do Centro de Estudos e Pesquisas em Tecnologia



de Redes e Operacdes (Ceptro.br), apresentarem uma proposta de contribuicdo do
CGl.br ao debate de regulamentacdo do ECA Digital no que concerne ao tema bloqueio
de aplicacdo. Renata informou que a proposta de contribuicdo foi compartilhada com os
conselheiros no material de pauta.

Dando inicio a apresentacédo, Juliano Cappi explicou que, no capitulo do ECA Digital que
trata das sang¢fes, mediante ordens judiciais de bloqueio, esta previsto haver suspenséo
temporaria e proibicdo do exercicio de atividades. Essas ordens serdo dirigidas as
prestadoras de servicos de telecomunicagbes que proveem conexao a Internet, as
entidades gestoras de pontos de troca de trdfego da Internet, aos prestadores de
servicos de resolucdo de nomes de dominio e os demais agentes que viabilizam a
conexao entre usuarios e servidores de conteltdo na Internet. Comentou que, apés a
aprovacdo da Lei ECA Digital, foi emitido também o Decreto 12.622 de 2025, que
regulamenta o paragrafo sexto da Lei e cita diretamente o CGl.br. Esclareceu que para
produzir a contribuicdo proposta, ele e Antonio Moreiras se embasaram em discussdes
gue vém ocorrendo ha, pelo menos, uma década no CGlbr, e pautaram-se,
especificamente, em manifestacbes do CGl.br que versam sobre a aplicacdo gradativa
das sancBes e sobre o carater extremo dos blogueios. Além disso, os autores
fundamentaram-se em publicacdes de entidades que séo referéncia em debates sobre
protocolos e padrdes de funcionamento da Internet, citando dois exemplos: o primeiro,
recomendacdes da ICANN, sobre bloqueios; e 0 segundo, considerac¢des da IETF quanto
a técnicas para bloqueios e filtros. Feita essa fundamentacédo, Juliano passou a discorrer
sobre os elementos utilizados na proposta de contribuicdo do CGl.br enviada na terca-
feira anterior para avaliacdo dos conselheiros, a qual também trazia elementos de
regulamentacdo. Os elementos centrais da proposta, explicou Juliano, sdo: bloqueios
como medidas extremas e de implementacdo desafiadora, em razdo da natureza
resiliente, descentralizada e distribuida da rede, que é composta por multiplos pontos de
acesso e interconexdo, mantidos por diferentes agentes privados, nacionais e
internacionais, com capacidades distintas. Acrescentou que os efeitos dos bloqueios
extrapolam o0s objetivos estabelecidos nas ordens judiciais, uma vez que podem afetar
direitos, acarretar a migracdo de usuarios para servicos e ferramentas desprovidos de
protecdo adequada, assim como desencadear entraves técnicos. Na sequéncia, listou
uma série de recomendacfes atinentes ao assunto: reconhecimento do carater extremo
dos bloqueios; subsidiariedade; ordens de bloqueios direcionadas a atores com
capacidade técnica para cumprir a ordem judicial; evitamento de bloqueio de IPs e
sistemas autbnomos por serem medidas imprecisas; exigéncia de analise técnica e de
impactos das ordens de blogueio; e possibilidade de o Poder Judiciario ouvir o CGl.br
sobre mecanismos disponiveis e efetivos para realizar os bloqueios.



by

Em seguida, Antonio Moreiras deu continuidade a apresentacdo, relatando sobre a
eficacia ou ndo de bloqueios. De acordo com ele, o objetivo ndo seria desincentiva-los, ja
gue estdo previstos em lei, mas expor algumas consequéncias e limitac6es da técnica e
recomendactes para que essas sancdes sejam efetivas e gerem poucos problemas. De
inicio, recordou a estrutura descentralizada da Internet, a qual foi projetada para ser
distribuida e resiliente, sem um ponto central Unico de controle, e, embora existam pontos
de centralizacdo, pode ndo haver equipamentos capazes de bloqueios granulares, pois a
operagdo se da em camadas diferentes — tal descentralizacdo dificulta bloqueios
eficazes. Ressaltou que via de regra bloqueios sdo imprecisos e afetam servicos
legitimos, visto que recursos como IPs e nomes costumam ser compartilhados entre
multiplos servicos. Do mesmo modo, advertiu que servicos podem contornar bloqueios
mediante a mudanca de IPs, CDNs ou URLs e isso pode se dar até mesmo
automaticamente, de forma néo intencional. Além disso, alertou ele, os usuarios podem
tentar contornar os bloqueios por conta propria, seja usando VPNs, alterando o DNS ou
instalando aplicacdes alternativas, que podem acabar sendo mais prejudiciais do que o
servico original bloqueado. Desse modo, apresentou propriedades e diretrizes para
bloqueios responsaveis, divididas em quatro esferas: necessidade, subsidiariedade e
proporcionalidade; temporariedade e reversibilidade; analise técnica prévia documentada;
e transparéncia, escopo minimo e protecao de terceiros.

Ao fim da apresentacdo, Renata Mielli colocou para sugestdo o texto do documento da
apresentacao.

No que tange a realizagédo de bloqueios e controles na infraestrutura da Internet, Percival
de Souza argumentou que seria uma tarefa dificil devido ao escasso niumero de atores e
as ligac@es ilimitadas entre usuarios. Para ilustrar, relatou um caso ocorrido nos EUA, na
década de 1990, em que a NSA, a agéncia de seguranca cibernética dos Estados
Unidos, ndo conseguira realizar um blogueio. Discorreu sobre o panorama brasileiro, em
gue héa bloqueios legitimos advindos de ordens judiciais e, por outro lado, outros cuja
pertinéncia demanda reflexao, visto que envolvem desde coibicdo de crimes cibernéticos
a direitos autorais. Apontou problemas na forma de fazer os bloqueios, relativos ao
controle da Agéncia Nacional de Telecomunica¢Bes (Anatel). Advertiu que se deve
compreender a diferenga entre o modelo distribuido da Internet e a estrutura hierarquica
das telecomunicagbes. Como exemplo de éxito em bloqueios, comentou sobre o NIC.br,
que consegue fazer o bloqueio do .br com mais facilidade. No entanto, quem pretende
cometer crimes, ponderou ele, ndo utilizara o registro do .br, o qual ndo permite o
anonimato. Portanto, concluiu que é necessario prever uma colaboracdo em lei, desde o
IETF até o NIC.br.



Renata Mielli avaliou como fundamental a discussdo sobre a ineficdcia e os impactos
negativos dos bloqueios, mas sugeriu que o CGl.br aprofundasse uma discussédo sobre
mecanismos menos gravosos para a implementacdo de blogueios quando chegassem
ordens judiciais, como um manual de boas praticas. Em seguida, atentou que o ECA
Digital dispunha sobre bloqueio de conteudo, medidas direcionadas a recursos de
conteudos especificos, URLs e paginas, porém seria impraticavel bloquear todas as
URLs. Exemplificou esse impasse com um caso em que o NIC.br teve de bloquear o
dominio de um site jornalistico por cerca de 24 horas, sem necessidade, pois bastava
que se excluisse uma matéria do site. Por fim, propds que a redacédo do item Il da nota
fosse menos genérica a fim de evitar problemas.

Hermano Tercius manifestou preocupacao quanto ao periodo reduzido para analise do
material de subsidio para o item de pauta. Também demonstrou dudvidas sobre o
instrumento que em se daria a regulamentacdo proposta pela contribuicdo apresentada,
se seria um decreto presidencial ou outro dispositivo. Na sequéncia, relatou um breve
historico sobre os bloqueios, mencionando que o Ministério das Comunicacdes teve de
fazer um oficio para a Justica solicitando a correta execucdo do blogueio. Hermano
preocupava-se em manter uma comunicagdo sobre o assunto com o Judiciario. Hermano
manifestou duvida quanto a referida regulamentacdo ser um instrumento vélido para
limitar a deciséo judicial, avaliando que uma lei poderia ser mais eficaz para o propésito.
Ademais, sugeriu que houvesse mais tempo para debater a questdo dos bloqueios de
URLSs e elaborar contribuicdes com mais calma, pois, desse modo, a reunido poderia ficar
mais focada nas deliberacoes.

Vinicius W. O. Santos disse compreender a demanda para que 0s materiais da reunido
sejam enviados com antecedéncia, mas pontuou que as pautas estavam se acumulando
rapidamente e a Assessoria Técnica buscava lidar com esse obstaculo da melhor forma
possivel. Quanto as ordens de blogueio, ponderou que seria possivel a implementacao
dependendo de qual agente as recebeu. No mais, frisou que, ao longo dos anos, o
CGl.br vinha travando um debate sobre diversas formas de bloqueio e até mesmo
publicando notas com o posicionamento do Comité.

Mozart Tenério corroborou a fala de Hermano Tercius, apontando que a Anatel
estabelecera dialogo com o NIC.br sobre as melhores préaticas de bloqueio. Além disso,
concordou com a apresentacdo de Antonio Moreiras pontuando que a intencdo das
recomendacdes do CGl.br ndo seria desincentivar bloqueios, mas aperfeicoar a
comunicagdo com o Judiciario para ndo transmitir a impressdo de que o CGl.br seria
desfavoravel aos bloqueios. Destacou a importancia de o NIC.br e o CGl.br apoiarem o
ECA Digital e considerarem os bloqueios de modo geral como medida justa em



determinados casos. Todavia, mencionou que houve casos emblematicos de interrupcdo
de servicos amplamente utilizados, como o X e o Rumble, que afetaram mais pessoas.
Ademais, ressalvou que, embora seja facil bloquear, existem maneiras de burlar o
blogueio; logo, ndo ha que se falar em bloqueio definitivo, mas sim num que impacte com
eficacia o bloqueado e cesse a conduta ilicita. Mozart defendeu que seria necessario
conviver com os defeitos do bloqueio ao mesmo tempo em que se busca melhorias para
a prética, contando com a parceria do NIC.br para isso. Por fim, apoiou 0 comentario da
Renata sobre proporcionar meios educativos para que a Justica exerca as ordens
judiciais de maneira criteriosa.

Do ponto de vista pratico do judiciario, Raquel Gatto salientou que muitas das ordens que
o NIC.br e outros provedores recebem séo inexequiveis, mas, o magistrado entende que
a resposta nesse sentido tem fins protelatérios. Portanto, uma documentacdo com fins
educativos para o judiciario elaborada pelo CGl.br e pelo NIC.br é muito importante. Em
virtude do periodo curto para andlise da proposta apresentada, Raquel ponderou que nao
conseguiria fazer sugestbes pontuais. Mencionou que o LACNIC e o LACTLD estavam
trabalhando ativamente nessa pauta, com participagbes em debates e estudos. Assim,
estavam conseguindo obter uma referéncia cruzada, com a préatica do NIC.br, pertinentes
ndo s6 as ordens referentes a registros de dominio, mas também as de bloqueios de IP e
de administradores de sistema autbnomos (ASNs), em menor quantidade que a de
dominios, contudo. Recordou que, a época da aprovacdo do ECA Digital, ndo havia
nenhuma ordem judicial direcionada ao NIC.br envolvendo a prética de criancas e
adolescentes; depois dele, porém, o NIC.br havia recebido o primeiro oficio do Ministério
Pdblico, que envolvia a interpretacdo de que estariam sujeitos também ao artigo 29 do
ECA Digital. Nesse cenario, relatou ela, o NIC.br respondeu ao Judiciario que nao estava
abarcado dentro dos servigos previstos no artigo 29. Ao final, explicou que esse seria
apenas um exemplo real da necessidade de esclarecimentos ao Judiciario, para que nao
houvesse um numero grande de solicitagdes inexequiveis que nao atenderiam ao
objetivo do ECA Digital de retirar o possivel conteudo ilicito.

Tomando por base o contexto das falas de Hermano Tercius e Vinicius W. O. Santos, Bia
Barbosa esclareceu que o ECA Digital ndo prevé bloqueio permanente, mas sim
blogueios temporarios e suspensbes, o que decorre de uma discusséo publica referente
a evitar blogueios ao maximo. Em seguida, expressou duvidas sobre a afirmacéo de que
o eventual bloqueio poderia impulsionar usudrios brasileiros para contextos com baixa
seguranga técnica e, sobretudo, com reduzida garantia de direitos fundamentais. Afinal,
argumentou, se houve ordem de bloqueio temporario, os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes ja haviam sido violados, ja& que a prépria legislacdo dispunha
sobre o sistemético descumprimento da lei para embasar o bloqueio. Concluiu esse



raciocinio defendendo que o paragrafo, especificamente antes do item 2, deveria ser
retirado do posicionamento. Depois, Bia posicionou-se contra um regulamento, preferindo
que fosse sugerida uma estrutura para a regulamentacédo, a fim de evitar detalhamentos
que demandariam mais discusséo. Ao se referir aos trés dltimos artigos, que tratavam da
regulamentacdo, manifestou duvida acerca da proposta de vedacdo, pois seria uma
espécie de proibicao. Advertiu que o Comité deveria recomendar que o risco elevado ndo
vedasse 0 bloqueio. Por fim, no que se refere as recomendacBes presentes no
documento, comentou que um dos itens desse trecho estava um pouco contraditério, pois
mencionava coibir bloqueios de IP e de sistemas autbnomos, desaconselhando bloqueios
de IP. Porém, demonstrou ela, o adequado seria desaconselhar ou coibir; para ela,
desaconselhar seria preferivel.

Buscando encaminhar, Renata Mielli observou a auséncia de um considerando na
proposta de contribuicdo que reconhecesse o bloqueio como um instrumento legitimo
para coibir ilicitos e violacBes de direitos de criancas e adolescentes. Nesse sentido,
avaliou que seria interessante mencionar a legitimidade dos bloqueios em alguns casos,
pois ele é legitimo e necessario ou citar o progresso do ECA Digital na perspectiva da
infancia e adolescéncia, inclusive pontuando que o dispositivo avangca ao instituir o
bloqueio temporario. Adicionalmente, seria pertinente apontar, no texto, a disposi¢cao do
CGl.br de cooperar tecnicamente com as melhores préaticas de implementacdo e
expedicdo das ordens judiciais. Quanto a forma da contribuicdo, Renata recomendou que
0 grupo refletisse sobre outro formato mais apropriado. Além disso, sugeriu um prazo
adicional para que os conselheiros pudessem ler e fazer mais consideragdes sobre o
documento, a despeito da concordancia geral com o contetdo. Assim, recomendou que o
documento ficasse na lista do CG-TT em aberto para que, até na préxima terca ou quarta-
feira seguintes a reunido, fossem aceitas contribuicbes e, depois, o documento seria
finalizado e enviado para o Ministério da Justica e para a ANPD.

N&o houve manifesta¢des contrarias ao encaminhamento.
Encaminhamento:

- O documento com a proposta de contribuicdo deverd ser revisado pela Assessoria,
incorporando as sugestfes levantadas na discussdao. Uma nova versado sera enviada a
lista de e-mails CG-TT até dia 22/12, e os conselheiros terdo até a quarta-feira seguinte
para enviar contribuicdes adicionais antes do envio do documento final ao MJ e @ ANPD.

05. Anteprojeto PL sobre Ciberseguranca/Posicdo do CGl.br

Renata Mielli introduziu o item, retomando o historico das discussfes no ambito do



CGl.br sobre ciberseguranca, em especial a participacdo no CNCiber, com apoio do
CERT.br, e a evolucdo dos debates estratégicos e institucionais em Brasilia no tema.
Renata contextualizou que, como desdobramento da Estratégia Nacional de
Ciberseguranca e da politica em construgdo, ha atualmente duas iniciativas em curso: um
anteprojeto de lei de ciberseguranca, discutido no ambito do governo e do CNCiber; e um
projeto de lei em tramitacdo no Senado Federal, de autoria do senador Esperidido Amin,
recentemente aprovado na Comissdo de Constituicdo e Justica. Renata pontuou que o
foco do presente item de pauta seria o anteprojeto, com o objetivo de atualizacdo sobre o
estado do debate e definicdo do posicionamento do CGl.br quanto ao modelo de
governanca da futura autoridade nacional de ciberseguranca, a partir de voto elaborado
pelo conselheiro Percival Henriques.

Percival Henriques apresentou um resumo do contexto e da posicdo que ele, enquanto
representante  do CGl.br no CNCiber, apresentou ao Conselho Nacional de
Ciberseguranca no contexto da discussdo sobre o modelo de governanca da
ciberseguranca. Percival destacou que o CGl.br coordenou a construcdo da Estratégia
Nacional de Ciberseguranca, a qual resultou em decreto presidencial. Em seguida,
relatou que o grupo coordenado pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos
Publicos (MGI) e pela Anatel passou a discutir modelos institucionais para a autoridade
de ciberseguranca, tendo inicialmente encaminhado trés modelos, a saber: uma agéncia
especifica, uma autarquia em modelo similar ao Inmetro e uma secretaria. A posi¢do do
CGl.br, apresentada por Percival na reunido do CNCiber, foi favoravel ao modelo de
autarquia com maior autonomia possivel no contexto politico e fiscal. Um quarto modelo,
proposto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, surgiu posteriormente, prevendo o
fortalecimento da Anatel, que passaria a incorporar competéncias de ciberseguranca,
sem criagdo de nova agéncia. Naquela ocasido, informou Percival, ele, representando o
CGl.br, se posicionou contra 0 encaminhamento imediato desse quarto modelo, dada a
falta de maturidade do debate. Apds novas discussoes, foi feita a incorporacdo das
contribuicbes do CGl.br, incluindo a mitigacdo de riscos e a sobreposicao regulatoria, de
modo que o texto do anteprojeto foi ajustado. Assim, Percival comentou que o voto
proposto é favoravel ao encaminhamento desse quarto modelo, embora com ressalvas.
Afinal, o voto reconhece que nado se trata do modelo ideal, mas do possivel diante do
posicionamento da Casa Civil e das limitacbes existentes. Ele enfatizou que o voto do
CGl.br tem carater de encaminhamento e recomendacéo, cabendo a deciséo final ao
Poder Executivo.

ApGs o relato de Percival, os demais conselheiros se manifestaram.

Rafael Evangelista demonstrou preocupacdes quanto ao parecer apresentado por



Percival Henriques. Na avaliacdo de Rafael, o debate sobre a proposicdo do quarto
modelo relatado por Percival ndo ocorreu de forma suficientemente aprofundada no
ambito do CGl.br, o que dificultava a analise das consequéncias institucionais da
recomendacdo em debate. Ressaltou a auséncia de uma avaliagdo clara sobre os
impactos no sistema de governanca que uma proposta como aquela poderia ter,
especialmente diante das possiveis sobreposi¢cdes de competéncias e transformacdes no
papel dos diferentes atores. Rafael chamou atencdo também para uma matéria
jornalistica que sugere publicamente uma posi¢ao ja assumida pelo CGl.br favoravel ao
quarto modelo, o que ele considerava que ndo fora deliberado internamente, defendendo
a necessidade de apuracdo dessas informacg@es veiculadas na impressa. Ele questionou
também se o CERT.br compartilha do entendimento favoravel ao modelo, e ponderou
que o CGl.br, diferentemente do governo, ndo estaria obrigado a adotar uma posicao
pragmatica, devendo o Comité priorizar a indicagcdo do modelo que considere ideal e
alinhado a seus principios.

Por ordem, Renata Mielli solicitou a Assessoria que enviasse 0 texto do voto/parecer
apresentado por Percival a lista dos conselheiros, por se tratar do objeto central da
deliberacao.

Marcelo Fornazin ponderou que o voto proposto parece fundamentar-se majoritariamente
em critérios pragmaticos, como rapidez de implementacéo e restricdes fiscais, o que ele
avaliava como algo que deveria ser uma preocupacao prioritaria do governo, e nédo
necessariamente do CGl.br. Apontou preocupac¢des em relacdo a estrutura proposta,
citando o dimensionamento de pessoal, a criacdo de nova diretoria na Anatel e os
impactos organizacionais decorrentes. Havia também ddvidas sobre a fonte de
financiamento, pois a ampliacdo de atribuicbes era contingenciada pelos recursos
atualmente disponiveis. Considerando a relevancia de a politica de ciberseguranca néo
se restringir a um enfoque punitivo, mas também fomentar e construir capacidades, a
comunidade poderia sentir inseguranca em relagdo as competéncias de ciberseguranca
atribuidas a uma agéncia como a Anatel. Por fim, Marcelo pontuou incertezas quanto a
fragmentacédo institucional entre seguranca e ciberseguranca, a articulagdo entre GSlI,
CNCiber e Anatel, e a viabilidade pratica das mitigagcbes propostas que Percival
descreveu em seu voto.

Hermano Tercius buscou esclarecer o escopo da deliberacdo prevista no CNCiber.
Explicou que a quarta opcdo de modelo surgiu de uma articulacdo no ambito do governo
e retornou ao CNCiber para uma avaliacao técnica mais aprofundada, especialmente
guanto a suas vantagens e desvantagens. Destacou que a funcdo do CNCiber a principio
nao seria necessariamente indicar uma opc¢ao preferencial, mas avaliar tecnicamente as



alternativas, podendo inclusive apontar modelos que ndo deveriam ser encaminhados por
inadequacdo técnica. Relembrou que as discussBes anteriores demonstraram ampla
convergéncia em torno da opcdo por uma autoridade com caracteristicas de agéncia,
enquanto outras alternativas tiveram apoio mais reduzido. A decisdo em debate, concluiu
Hermano, envolveria definir quais opcdes seriam tecnicamente plausiveis para
encaminhamento a Casa Civil, onde ocorrera a decisao politica final — essa definicdo
acarreta implicacdes diretas para o posicionamento a ser adotado pelo CGl.br.

Bia Barbosa apresentou duvidas e ponderacdes sobre o parecer. Questionou o alcance
da recomendacdo relativa a independéncia do CNCiber, especialmente quanto a
distingdo entre ndo exercer fun¢des sancionatdrias e manter independéncia mais ampla
em relacdo a dindmica regulatéria. Apontou, ainda, incertezas quanto as mitigacdes
propostas para o potencial conflito entre funcdes regulatérias e de cooperacao atribuidas
a Anatel, em particular sobre quem deteria, em dltima instancia, a competéncia
sancionatoria, avaliando que o risco identificado permaneceria. Bia ponderou sobre a
necessidade de divulgacao publica do parecer com a posi¢do do CGl.br, sugerindo que,
em vez disso, o Comité produza, no momento oportuno, uma sintese deliberativa, com
registro em ata, orientando a atuacdo do representante do CGl.br no CNCiber.

Mozart Tendrio destacou o trabalho desempenhado por Percival na representacdo do
CGl.br no CNCiber. Ressaltou que o modelo apresentado no parecer ndo corresponde a
posicdo ideal da Anatel, tampouco foi uma demanda originada dentro da mesma, mas,
resulta de um arranjo condicionado por restricbes orcamentarias e decisdes de governo.
Destacou que o desenho proposto implicaria, na pratica, a criagdo de uma estrutura
diferente dentro da Anatel para tratar de ciberseguranca, que teria competéncias
préprias, ndo necessariamente dentro das fungdes sancionatorias tradicionais da
Agéncia. Assinalou que o alcance de eventual poder sancionador dependera do que sera
estabelecido em lei e em decreto presidencial. Nesse aspecto, Mozart disse que a Anatel
cumprird o que for estabelecido no marco legal, com as condicionantes e salvaguardas
que forem aprovadas.

Pedro Pontual apresentou esclarecimentos sobre a visdo da Casa Civil. Destacou que
ndo havia decisdo tomada quanto a escolha de uma agéncia especifica para a regulacdo
da ciberseguranca, nem indicacdo formal da Anatel, esclarecendo que sugestdes nesse
sentido ndo configuram deliberagédo. Ele defendeu que o debate priorizasse a definicdo
do marco legal e o desenho regulatério pertinente para um tema transversal e complexo,
antes da escolha da estrutura institucional. Disse que a centralidade excessiva na
discussdo sobre agéncia tem atrasado o debate e obscurecido questdes fundamentais,
como a articulacdo entre agéncias setoriais, a resolucdo de conflitos regulatérios, o



escopo do mercado a ser regulado e o grau de incidéncia da regulacéo sobre diferentes
atores. Para concluir Pontual disse que uma contribuicdo relevante do CGl.br para o
debate seria justamente o aprofundamento de tais questdes estruturantes.

Rodolfo Avelino ressaltou a complexidade e transversalidade do tema da ciberseguranca,
e manifestou preocupac¢do com a redistribuicdo de recursos humanos e institucionais da
Anatel para absorver novas atribuicbes propostas, diante de um cenario ja desafiador.
Relembrou o atraso estrutural do pais no tema e apontou o risco de precarizacdo da
agenda de ciberseguranca ao se concentrar excessivamente em uma Unica instituicao.
Rodolfo destacou a importancia de contribui¢cdes técnicas do CERT.br e a necessidade
de clareza quanto as responsabilidades previstas na Estratégia Nacional de
Ciberseguranca. Como proposta de encaminhamento, sugeriu que o CGl.br néo
deliberasse por voto naquele momento, mas encaminhasse ao CNCiber uma analise de
pros e contras das quatro alternativas em discussdo, como forma de contribuicao
gualificada ao processo decisério.

Rafael Evangelista voltou a se manifestar para reforcar a preocupacdo com a
repercussao publica sobre uma suposta posicéo ja definida do CGl.br. Defendeu que, a
partir do que foi colocado nesta reunido, o Comité explicitasse de forma clara que nao
existia consenso nem posicionamento institucional consolidado sobre o tema, sugerindo
um esclarecimento publico pontual, para além do registro em ata, indicando que
manifestacdes individuais ndo representam a posi¢ao do pleno.

Renata Mielli destacou o reconhecimento ao trabalho desenvolvido por Percival, tanto no
trabalho especifico do grupo de trabalho tematico para aperfeicoamento do anteprojeto
de Lei Geral da Ciberseguranca quanto no escopo amplo do CNCiber, ressaltando a
relevancia das contribui¢cdes trazidas a agenda de ciberseguranca. Renata opinou que o
debate publico frequentemente se desloca de forma excessiva para a definicdo de “quem
regula”, em detrimento do mérito da regulacdo, dos objetivos, do escopo e dos sujeitos
regulados. Esse fenbmeno, segundo ela, é observado também em outros processos
legislativos recentes. Manifestou entendimento de que ndo € oportuno o CGl.br se
posicionar no momento a favor ou contra um modelo institucional especifico. Ela
defendeu que a contribuicdo do Comité buscasse se concentrar nos pros e contras das
alternativas debatidas, e na qualificacdo do debate. Sugeriu, como encaminhamento, que
o documento elaborado por Percival fosse utilizado como subsidio interno, e que o
posicionamento do CGl.br fosse ajustado nessa linha, caso houvesse tempo habil para
envio da contribuicao.

Henrique Faulhaber avaliou positivamente o nivel de qualificacdo do debate e reforcou o
mérito do trabalho desenvolvido por Percival, Rodolfo e pelo CERT.br. Concordou com o



encaminhamento proposto por Renata, defendendo que o CGl.br priorizasse essa
agenda de forma estruturada, dada a centralidade estratégica e transversal do tema de
ciberseguranca para os proximos periodos.

Pedro Pontual reiterou sua posicdo apresentada no inicio e solicitou que o CGl.br
considerasse encaminhar ao grupo de trabalho tematico do CNCiber questdes
estratégicas de mérito, buscando deslocar o foco da discusséo da arquitetura institucional
para os impactos regulatérios, como o tamanho do mercado a ser regulado, os efeitos
econdmicos e sistémicos, e a necessidade de analises de impacto regulatorio. Destacou
a peculiaridade de o setor privado apresentar demandas de regulacdo e sugeriu que o
CGl.br formulasse perguntas que ajudassem a ancorar 0 debate na realidade do setor,
sem necessariamente respondé-las, e com isso contribuir com decisfes governamentais
mais informadas.

Dialogando com os pontos apresentados, Renata Mielli concordou e buscou registrar que
0 CGl.br tem condi¢des de elaborar um conjunto de questBes estratégicas para subsidiar
0 debate. Quanto a matéria jornalistica mencionada por Rafael, propés como
encaminhamento o envio de um esclarecimento formal ao veiculo, elucidando que o
CGl.br ndo fora consultado e que nao possuia posicao institucional definida sobre o

tema, assim como solicitando a devida retificacéo.

Nas suas consideragdes finais, Mozart Tendrio reforgcou que o debate deve se concentrar
na analise das vantagens e desvantagens dos diferentes modelos, sem que o CGl.br
assuma a defesa de uma agéncia especifica. Destacou a urgéncia da decisédo
governamental diante do atraso estrutural do pais na agenda de ciberseguranca, com a
observacao de que essa decisdo cabe ao governo. Ele pontuou que, embora o modelo
em discussdo ndo seja o ideal, inclusive para a propria Anatel, a agéncia buscara
contribuir de maneira qualificada, dentro das limitagSes e condicbes estabelecidas pelo
marco legal que vier a ser definido. Mozart registrou concordancia com a proposta de nao
posicionamento institucional neste momento, ainda que tenha explicitado sua posicdo
pessoal favoravel a Anatel. Destacou que ndo ha divergéncias quanto ao contetdo
analitico apresentado no parecer, mas que a manifestacdo final ndo deve afirmar
preferéncia por qualguer modelo, devendo permanecer em carater geral e informativo.

Hermano Tercius fez sugestdo adicional sobre o encaminhamento sugerido, propondo
que, além da andlise de vantagens e desvantagens dos modelos apresentados, o CGl.br
possa indicar que determinados modelos ndo atendem minimamente a critérios técnicos,
podendo, portanto, deixar de encaminha-los. Disse que o tema poderia ser melhor
ajustado no momento da definicao final do encaminhamento.



Percival Henriques prestou esclarecimentos sobre o histérico dos trabalhos do grupo de
trabalho temético para aperfeicoamento do anteprojeto de Lei Geral da Ciberseguranca,
ressaltando que o grupo ja concluiu suas atividades, que resultaram na Estratégia
Nacional de Ciberseguranca, hoje formalizada por decreto. Destacou que a estratégia
deve ser compreendida de forma integrada ao marco legal em tramitacdo no Senado e
ao plano de implementacéo, que contempla diversas ac¢des distribuidas entre ministérios
e instituicdes. Esclareceu que a reabertura do GT ocorreu exclusivamente para analise
de um quarto modelo institucional, proposto pela Casa Civil, inicialmente centrado na
Anatel. Ao longo das discussbes, o texto foi aprimorado para mitigar sobreposicdo de
competéncias e preservar a atuagcdo regulatoria setorial, adotando o principio de
coordenacgédo residual. Ressaltou que o texto atual reflete o maximo de convergéncia
possivel dentro do mandato recebido e que a coordenag¢do do GT coube ao MGI e a
Anatel.

Renata Mielli, buscando concluir o tépico, ponderou que ndo seria adequado reabrir o
mérito das discussbes, em razdo das limitacdes de tempo e do estadgio do debate.
Reforcou que ndo houve manifestacdo majoritaria do pleno em favor de qualquer modelo
especifico e que o encaminhamento deveria refletir esse acumulo. Defendeu que o
CGl.br ndo se manifestasse de forma taxativa por nenhum dos modelos, limitando-se a
apresentar prés e contras, bem como reflexdes iniciais de mérito que possam orientar
debates futuros.

Rafael Evangelista expressou concordancia com o encaminhamento proposto por
Renata. Observou que fatores como restrigfes fiscais sdo decisbes legitimas do governo
e ndo devem orientar a posicdo do CGl.br. Disse compreender que o papel do Comité é
oferecer diretrizes e reflexdes técnicas e sugeriu que, além da manifestacdo a ser
apresentada, o CGl.br continue aprofundando o debate para produzir, futuramente, um
posicionamento mais robusto sobre o mérito regulatorio.

Antes do fechamento de debate, Pedro Pontual tomou a palavra mais uma vez para
registrar que a encomenda original ao CNCiber dizia respeito a governanca, mas que o
debate foi ampliado para abarcar aspectos regulatérios do anteprojeto apresentado pelo
governo. Defendeu que o CGl.br externalizasse questionamentos e reflexdes sobre o
projeto como um todo, ndo como voto, mas como contribui¢cdo técnica ao debate publico
sobre o modelo regulatério de ciberseguranca.

Diante das manifestacdes, Renata Mielli Renata consolidou os encaminhamentos listados
abaixo.



Encaminhamentos:

- Sera elaborado um parecer técnico do CGl.br com a analise dos modelos de
governanga para a autoridade nacional de ciberseguranca, refletindo o debate realizado
no pleno. O texto sera compartilhado no CG-TT até dia 16/12, para ciéncia dos membros,
e posteriormente encaminhado ao CNCiber no dia 17/12.

- Envio de nota ao veiculo de imprensa esclarecendo que o CGl.br ndo possui
posicionamento oficial sobre a definicdo da agéncia reguladora, corrigindo informacdes
veiculadas de forma equivocada.

06. PL sobre Mercados Digitais/Contribui¢cdes

Renata Mielli propds o adiamento do item sobre Mercados Digitais para a reunido
seguinte, considerando o0 recesso parlamentar e a auséncia de prejuizo para um
posicionamento futuro do CGl.br.

Bia Barbosa sugeriu que a Assessoria Técnica disponibilizasse previamente a
apresentacdo sobre o PL de Mercados Digitais, a fim de permitir reflexdo e coleta de
subsidios, viabilizando a concluséo do debate ainda em janeiro, antes da retomada dos
trabalhos legislativos.

A Assessoria Técnica confirmou que o pedido de Bia Barbosa seria devidamente
atendido, com o envio da apresentagdo aos conselheiros.

Encaminhamento:

- O item sobre Mercados Digitais e Contribuicdo serd incluido na pauta da préxima
reuniao.

- A Assessoria ira disponibilizar o material sobre o PL de Mercados Digitais aos
conselheiros.

07. GT Servigos Publicos Datificados

Marcelo Fornazin relembrou que o pleno deliberou a criacdo do Grupo de Trabalho
Servigos Publicos Datificados em dezembro de 2024 a partir do encerramento do GT de
Plataformas Educacionais, e comecou de fato em marco de 2025, apds publicada a
resolucdo com o plano de trabalho do GT. Destacou que o novo GT, cujo foco concentra-
se na relacdo dos servigos publicos com o cidadao, sobretudo em programas sociais,
busca desenvolver estudos sobre o tema. Marcelo explicou que o GT € composto por ele



(coordenador), Bianca Kremer, Rodolfo Avelino, Rafael Evangelista, Henrique Faulhaber,
Claudio Furtado e Luanna Roncaratti, com apoio da Assessoria Técnica ao CGl.br.
Marcelo relatou as atividades do GT realizadas no primeiro semestre, como definicdo do
escopo, identificacdo de temas relevantes e mapeamento de especialistas que pudessem
contribuir com questdes sobre a oferta de servicos publicos datificados, como o
sougov.br, o Cadastro Unico e o INSS. Também foi possivel evitar sobreposicdo com
outros temas de infraestruturas publicas, como o Pix, cuja alcada transcendia a esfera do
GT. Marcelo destacou que contrataram uma consultoria, prestada pelo professor José
Carlos Vaz, que lidera um grupo de pesquisa sobre governo eletrdnico na Universidade
de S&do Paulo. A consultoria fez um levantamento sobre governo eletrdnico, encontrando
960 artigos, producdes nacionais sobre o tema, e mais de 8 mil producdes internacionais;
em seguida, identificaram o0s principais assuntos e grupos de pesquisa. Foram
encontrados mais de 20 grupos de pesquisa, nacionais e internacionais, trabalhando com
o tema, na &rea de computacdo para apoio ao governo e a administracdo publica, bem
como na area de relagbes entre comunicacao, tecnologia e Internet. Adicionalmente,
citou um rol de servigos publicos datificados, cuja prestacdo de servicos estava
concentrada em duas empresas publicas Serpro e Dataprev. Além disso, comentou que o
estudo mapeou a infraestrutura, o design, a facilidade de uso, as estratégias de
implantacdo, as parcerias realizadas, as questdes regulatérias, a prote¢cdo de dados, o
redso de dados, bem como o ecossistema se formando em volta dessa prestacdo desses
servigos, abrangendo atores estatais e privados, além de uma extensa pesquisa sobre o
tema.

Marcelo Fornazin ressaltou que o estudo busca compreender como acontece a prestacdo
de servicos publicos por meio de plataformas de uso de dados, como a relacdo entre
Estado e sociedade esta se reconfigurando de modo que demanda cidadaos conectados
e como se dao os arranjos de governanga de contratacdo de empresas privadas por
empresas publicas. Em seguida, Marcelo comentou sobre a possibilidade de realizac&o
de um seminario em 25 e 26 de margo de 2026: o primeiro dia contard com sessdes
abertas com pesquisadores, gestores publicos e prestadores de servicos de tecnologia;
ja no segundo dia, seria montado um grupo focal para refletir sobre os pontos mais
importantes que pudessem embasar os estudos e, talvez, viabilizar outro evento,
possivelmente internacional. Exemplificou com casos internacionais que serviriam de
comparagao para o contexto brasileiro. Por fim, destacou que a ideia seria aprofundar os
estudos ao longo de 2026 a fim de que, ao final do ano, fosse proposto um material mais
robusto com recomendacdes, para ser apresentado num seminario internacional.

Cristiane Rauen questionou se o0 escopo dos trabalhos conduzidos pelo GT-Servigos
Publicos Datificados englobaria a questdo do compartilhamento de dados de governo



para negocios e para tratativas com setor privado, para além da prestacdo de servigos
publicos ao cidaddo. Citou como exemplo a Politica Nacional de Economia de Dados,
que pretende dinamizar aspectos de compartilhamento de dados para uso em aplicacdes
do setor produtivo, de maneira geral. Seguiu comentando a respeito de como as bases
de dados do governo poderiam ser compartilhadas com startups ou com outras empresas
para realizacdo de servicos vendaveis ao governo, OU mesmo para que as empresas
pudessem, com acesso a esses dados, estabelecer suas préprias linhas comerciais.
Cristiane sugeriu que se fizesse, pelo Ministério do Desenvolvimento, Inddstria, Comércio
e Servigos (MDIC), a apresentagdo da Politica Nacional de Economia de Dados, com o
intuito de apresentar os caminhos que estdo sendo percorridos, pois é uma politica que
estd no ambito do CITDigital, faz parte da Camara Técnica de Economia de Dados e tem
enfoque em diversos tipos de compartiihamento entre os atores do setor. Propds a
realizacdo de uma sesséo especifica sobre o tema no evento de margo, em que fossem
convidados pesquisadores brasileiros que trabalham com o assunto, reconhecendo que
0s dados de governo sdo muito ricos e importantes e tém potencial de utilizacdo mais
ampla, e ndo servem apenas para prestacdo de servigcos, tampouco se limitam a bases
de governos para politicas publicas.

Em resposta a uma duvida de Débora Menezes sobre a identificacdo de pesquisadores
potencialmente interessados no assunto, Marcelo Fornazin esclareceu que foi feito um
levantamento de autores e trabalhos publicados sobre o tema. Além disso, foi utilizado o
Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq para pesquisa de producdo e de grupos
nacionais.

Débora Menezes informou que o censo do referido Diretério seria encerrado dia 22 de
dezembro e processado do dia 22 para o dia 23 de dezembro. Portanto, a partir de 15 ou
16 de janeiro, seria possivel filtrar pela palavra-chave necessaria.

Marcelo Fornazin respondeu ao questionamento de Cristiane Rauen sobre
compartilhamento de dados, pontuando que o GT tem a perspectiva de analisar
governancga, protecdo, uso e uso secundario dos dados. Quanto ao redso de dados e de
compartilhamento entre acdes de governo, mencionou que os dados do Bolsa Familia
cruzados com os do SUS mostraram os efeitos do programa na reducéo de internacdes,
de desnutricdo infantil e de mortalidade materna. Ressaltou que existe uma tendéncia de
disponibilizar dados publicos para redso e monetizagdo, e o GT pretende mapear o
caminho pelo qual passam esses dados. O grupo também almeja analisar os arranjos e
as contratacdes de infraestruturas, entender quais sdo os melhores modelos de
contratagdo e as parcerias estabelecidas, assim como compreender como o0 cidaddo
acessa 0S servicos.



Cristiane Rauen esclareceu que ndo se referia aos dados envolvendo servicos ao
cidadao, mas aqueles de base de governo para empresas. A perspectiva seria no sentido
de entender o interesse das empresas nos dados publicos. Exemplificou com o caso do
Serpro, que monetiza dados sob a forma de novos negécios, servigos e produtos. Numa
perspectiva complementar, disse ser interessante a interlocucdo com o GT para
compreender como fomentar os dados de governo para negdcios. Finalizou com a
sugestao de uma consulta a especialistas ou uma consulta publica liderada pelo CGl.br a
fim de auxiliar o processo desse entendimento. Cristiane também registrou interesse em
participar das atividades do GT.

Renata Mielli observou que, inevitavelmente, haveria uma interseccdo com o setor
privado, visto que este acessa dados publicos para diversas finalidades. Considerou que
a sugestao de Cristiane Rauen seria complementar ao trabalho do GT-Servigcos Publicos
Datificados e propbs que Marcelo Fornazin compartilhasse, em reuniao futura, o desenho
da programacdo para esse evento. Ponderou que do primeiro seminario podem surgir
varias possibilidades de iniciativa de discussao e acdo do GT.

Cristiane Rauen questionou sobre a presenca de convidados externos nos GTs e Renata
respondeu que nao seria possivel, pois GT é uma organizacao interna de trabalho, em
que sao divididos grupos de afinidade tematica. N&do obstante, lembrou que as Camaras
permitem uma participacdo mais ampla, multissetorial.

Vinicius W.O. Santos acrescentou que pode haver eventos e oficinas especificos do GT
com participacdo externa ad hoc, advertindo que a composicdo do grupo € apenas de
conselheiros.

Discussédo encerrada.
Sugestbes de encaminhamento:

- Compartilhar a proposta da programacdo do seminario com o pleno em momento
oportuno.

- Incluir Cristiane Rauen nas atividades do GT Servigos Publicos Datificados.
08. Agenda 2026 e Procedimentos do CGl.br

Renata Mielli apresentou a proposta de agenda de reunifes ordinarias do CGl.br para o
ano de 2026. As datas das reunides foram definidas de acordo com a agenda dos
eventos nacionais e internacionais e demais atividades que contam com a participagéo



do CGl.br, como reunides da ICANN, Plenipotenciaria da UIT, LACIGF, Forum da Internet
no Brasil (FIB) e demais eventos do NIC.br. Renata aproveitou a oportunidade para
relatar a dificuldade de definir o local de realizacdo do FIB em Belém-PA em virtude dos
custos elevados, perfazendo o dobro da ultima edicao.

Sobre o calendario das reunifes ordinarias, Renata observou que a data proposta par
para a reunido de junho coincidiria com um jogo do Brasil na Copa do Mundo de Futebol,
as 19 h, e relatou que havia possibilidade de transferir a reunido para o dia antecedente.
Além disso, mencionou os eventos IGF e WSIS, cujas datas ainda seriam confirmadas.
Ademais, Renata sugeriu que fosse feita uma oficina de procedimentos internos do
CGl.br no dia 26 de fevereiro, antecedendo a reunido do dia 27, para revisitar
determinados acordos e procedimentos de funcionamento interno, bem como tratar de
assuntos que ndo constituiram o escopo da primeira reunido de procedimentos internos,
tal como o aperfeicoamento de procedimentos e comunicacdes relacionados a eventos e
temas de interesse envolvendo tanto o CGl.br quanto outras areas do NIC.br. Alguns
desses assuntos, exemplificou ela, seriam: formas de obter mais informagfes sobre as
iniciativas dos GTs para além das reunides; e a necessidade haver um ambiente online
de gestdo da informacdo do CGl.br, a fim de evitar conflitos de agendas e de estabelecer
prioridades. Renata aconselhou que essa reunido fosse feita em fevereiro para que nao
houvesse o risco de membros do Comité estarem de férias, além de permitir tempo habil
para a preparacao do planejamento.

Em seguida, Renata retomou a definicdo da reunido de junho e estabeleceu, junto aos
demais presentes, que a reunido aconteceria em 18 de junho, devendo o calendario ser
atualizado.

Raquel Gatto sugeriu a inclusdo, na agenda de eventos dos conselheiros, do Simpdsio
de Criancas e Adolescentes, cuja previsdo para realizacdo seria na segunda quinzena de
outubro. Também recordou a Semana da Infraestrutura, que normalmente acontece em
dezembro.

Henrique Faulhaber propés que, na reunido de procedimentos internos de 26 de
fevereiro, fosse convidado o mesmo consultor que orientou a Ultima oficina de
procedimentos, realizada em 2024.

Demi Getschko comentou que ja existe um didlogo com o consultor para o planejamento
do Conselho de Administracdo, e apoiou a proposta de Henrique Faulhaber, ressaltando
gue o auxilio desse profissional seria util também no caso dessa atividade do CGl.br.

Renata disse que a ideia inicial ja seria mesmo convidar o consultor, porque ele ja



conhece como o CGl.br funciona.

Eugénio Garcia comentou sobre as datas do LACIGF e pontuou que o Brasil sediard a
Conferéncia Ministerial sobre a Sociedade da Informacdo e Transformacdo Digital na
América Latina e Caribe (eLAC). Citou também o Férum Aberto de Ciéncias da América
Latina e Caribe (Férum CILAC) e a Conferéncia da CEPAL sobre Ciéncia, Inovacédo e
Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo, apesar de ndo serem eventos relacionados
diretamente ao trabalho do CGl.br. Enfatizou que o MCTI exerce papel de destaque na
organizacao dos eventos realizados no Brasil. Todavia, destacou ndo haver ainda datas
definidas para tais eventos; posteriormente seria nhecessario coordena-los com o
calendario do CGl.br. Renata Mielli pontuou que ja ha datas para a realizacdo dos
eventos mencionados pelo embaixador Eugénio. No caso da CILAC e da Conferéncia da
CEPAL, seriam de 3 a 7 de agosto; quanto a eLAC, em 10 e 11 de agosto — ambos em
Brasilia. Embora seja, na verdade, uma previsdo, advertiu que ja se sabe nao haver
conflito com as agendas imediatas do Comité. Oportunamente, informou Renata, seria
anunciado como se daria a participacdo do CGl.br nessas atividades. De inicio, pensava-
se gue esses eventos nao poderiam acontecer durante o periodo de defeso eleitoral, mas
a assessoria internacional esclareceu que eventos internacionais previamente assumidos
podem acontecer durante o defeso. Renata apontou que, no momento, a ideia foi
apresentar o calendario mais relacionado aos eventos de governanca da Internet, porém
ainda faltava estabelecer a data de outros eventos. Finalizou informando que ficava
definido o calendario apresentado com as seguintes inclusdes: a reunido de
procedimentos do CGl.br no dia 26 e a antecipacao da reunido de junho para o dia 18.

Encaminhamentos:
- O calendério de reunibes ordinarias do pleno do CGl.br foi aprovado da seguinte forma:
12 Plenaria — 23/01
22 Plenéaria — 27/02
3?2 Plenaria — 20/03
42 Plenaria — 24/04
52 Plenaria — 22/05
62 Plenaria — 18/06

72 Plenéaria — 17/07



8?2 Plenaria — 21/08
92 Plenaria — 18/09
102 Plenéria — 16/10
112 Plenéria — 13/11
122 Plenéria — 11/12

- Realizac&o de uma reunido no dia 26 de fevereiro para regulamentar “Procedimentos do
CGl.br".

09. Orcamento CGl.br 2026

Renata Mielli passou a palavra ao Secretario-Executivo, Hartmut Glaser, para
apresentacdo da proposta de orcamento do CGl.br para o exercicio de 2026.

Hartmut Glaser esclareceu, primeiramente, que as despesas relacionadas a pessoal da
Diretoria de Assessoria as Atividades do CGl.br encontram-se integralmente alocadas no
orcamento do NIC.br, seguindo politica, critérios e padrdes ja aprovados pelo Conselho
de Administracdo do NIC.br. Ressaltou que o orcamento constitui uma previsdo para
execucdo, sujeita a ajustes conforme a efetiva realizacdo das atividades. Acrescentou
gque a proposta submetida a apreciacdo do pleno do CGl.br referia-se exclusivamente as
atividades tipicas do CGl.br, incluindo a atuagdo dos Conselheiros, as reunibes do
Comité, das Céamaras, dos Grupos de Trabalho e das Comissbes, a participacdo em
Eventos Nacionais e Internacionais, bem como Apoios e Patrocinios Institucionais. Em
seguida, Glaser detalhou os critérios utilizados na elaboracdo do or¢gamento. Destacou a
previsdo de 12 reunides ordinarias do CGl.br ao longo do ano, 0 que considera as
despesas com passagens, diarias, alimentacdo, transporte e eventuais convidados. No
que se referia as quatro Camaras de Consultoria, informou que se previu a realizacdo de
até duas reunifes presenciais anuais por camara, além de atividades correlatas, como
seminarios, simposios, estudos e publicagbes oriundos das atividades das caAmaras. Para
Grupos de Trabalho e Comissdes de Acompanhamento, Glaser explicou que a proposta
contempla custos de organizagdo de encontros, producdo de seminarios com
especialistas, publicacbes e oficinas.

Sobre a participagédo de conselheiros em eventos do ecossistema global de governanca
da Internet, o Secretario-Executivo destacou o aumento significativo dos custos com
passagens aéreas para eventos internacionais e recomendou que os conselheiros



busquem, sempre que possivel, fazer a solicitagdo antecipada da participacdo nos
eventos. Glaser disse que a previsdo orcamentaria abrange participacdes nas reunides
da ICANN, IGF, reunido do Multistakeholder Advisory Group (MAG), LACIGF, Forum
Luséfono de Governagdo da Internet, LACNIC, entre outros eventos estratégicos, como
IETF, Conferéncia WWW, entre outros, com base em médias historicas de participacao
do CGl.br.

Explicou que foram também previstos os valores destinados a patrocinios e apoios,
mantendo-se o montante de R$ 4,5 milhGes para apoios e patrocinios na cota do CGl.br,
além dos apoios a projetos e programas parceiros, foruns internacionais e iniciativas
tradicionais do Comité. Informou que também estdo previstos no orcamento 0s
programas do CGl.br recém-criados para a participagdo de brasileiros no IETF e o
programa Web, além do programa Youth.

Glaser prosseguiu e relatou que o orgcamento ainda inclui o Férum da Internet no Brasil
(FIB), a previsdo de reserva orcamentaria para projetos extraordindrios e despesas
diversas e a possibilidade de realizagdo do LACIGF no Brasil em 2026, bem como outros
contratos e servi¢gos de apoio institucional.

ApOs a apresentacdo, abriu-se para comentarios e esclarecimentos sobre a proposta
orcamentaria.

Bia Barbosa solicitou mais detalhes acerca do orcamento destinado as Camaras do
CGl.br, especificamente sobre o valor médio disponivel por cAmara. Glaser esclareceu
que, como referéncia, o montante global para cada camara pode ser considerado a partir
da divisdo equanime do valor total entre as quatro camaras.

Elucidada a duvida, Bia Barbosa destacou, em seguida, o desempenho positivo dos
jovens do programa Youth ao longo do ano de 2025, especialmente a participacédo de
jovens no Férum Luséfono de Governacdo da Internet, inclusive com atuacdo em
atividades de relatoria durante o evento. Ela observou a necessidade de ajuste na
previsdo de participacdo no FIB, de modo a assegurar tratamento equanime entre 0s
jovens selecionados para atividades nacionais e internacionais, e sugeriu a correcdo do
quantitativo para 25 participantes no FIB. A assessoria confirmou que o ajuste ja se
encontrava previsto, ficando acordada a atualizacdo da informacdo na proposta
or¢camentaria.

Mozart Tendrio manifestou consideracbes de carater geral sobre 0 aumento dos custos
orgcamentarios, em especial os relacionados a eventos e a logistica, destacando o caso
do FIB16. Ressaltou a importancia de distinguir aumentos conjunturais de custos de



mercado de decisfes estruturais, enfatizando que a missao institucional do CGl.br deve
orientar a realizacdo de atividades em todas as regi6es do pais, inclusive em localidades
com custos mais elevados. Ele defendeu que variagbes de custos devem ser absorvidas
no planejamento, sem comprometer os objetivos institucionais.

Em resposta a colocacdo de Mozart, Hartmut Glaser esclareceu que estudos
comparativos estdo sendo realizados, inclusive com a avaliacdo da elevagéo expressiva
de custos em determinadas localidades em relacdo a edicBes anteriores do FIB, acima
dos indices inflacionérios, e que a orientacdo tem sido buscar alternativas e negociacdes
que viabilizem a realizacdo dos eventos, a fim de manter a responsabilidade
orcamentaria.

Por ordem, Renata Mielli pontuou que a discussdo naquele momento se referia ao
orcamento, e ndo a definicdo especifica da sede do FIB. Pediu que o pleno focasse a
discusséo, mas reconhecendo, contudo, a pertinéncia das observagfes apresentadas.

Vinicius W.O. Santos complementou, explicando que ndo ha qualquer perspectiva de
exclusédo de cidades do planejamento futuro do FIB, incluindo Belém, e que as analises
em curso se referem exclusivamente a negociacao de valores e a comparacao de custos
entre diferentes localidades, com base em estudos técnicos da area de eventos do
NIC.br.

Marcelo Fornazin parabenizou a gestdo dos recursos destinados a eventos, com
destaque para os resultados positivos alcancados a partir da atuacdo da comissédo de
analise de apoio a eventos e dos novos instrumentos de avaliagdo implementados, com
execugcdo orcamentaria previsivel e adequada distribuicAo de apoios & comunidade
cientifica. Ressaltou o éxito do programa Youth, o que seria uma justificativa para o
aumento da execucgdo orcamentéria. Enfatizou ainda a previsdo orcamentéria especifica
para a realizacdo do LACIGF no Brasil em 2026, em reconhecimento ao protagonismo do
CGl.br. Marcelo manifestou duvida sobre a baixa execu¢do das rubricas destinadas as
Camaras, aos GTs e as Comissdes, salientando a importancia do fortalecimento dessas
instancias para qualificar o debate no plenario e ampliar a articulagdo com as
comunidades. Por fim, registrou expectativa de maior execugcdo no proximo exercicio,
diante da recomposicdo de pessoal na equipe de Assessoria, 0 que tornara mais factivel
a execucao das atividades e projetos.

Rodolfo Avelino reforcou as manifestac6es de reconhecimento da gestdo eficiente dos
recursos destinados a eventos, a qual atendeu as demandas apresentadas ao longo do
ano. Ele manifestou davida sobre a rubrica referente as reuniées do CGl.br, pontuando
que ha aumentos recorrentes de custos com passagens aéreas e hospedagem,



especialmente em grandes centros, indagando sobre a possibilidade de ajustes na
previsdo orcamentdria para esse item.

Diante do questionamento sobre eventual ajuste das rubricas, Glaser frisou que as
sugestdes implicariam aumento do valor global do orcamento.

Renata Mielli agradeceu a Secretaria-Executiva e a Assessoria pela apresentacdo da
proposta de orcamento e fez algumas consideracfes. Ponderou que o or¢camento do
CGl.br deve ser compreendido como uma previsdo que visa garantir a execucdo das
demandas institucionais; ndo deve ser tratado como um orcamento empresarial orientado
a execucao integral de rubricas. Ressaltou que a eventual sub execucdo dos recursos de
determinados itens, como GTs e Comissfes, ndo representa falha, mas reflete a
demanda efetivamente gerada ao longo do ano, sendo fundamental manter uma previsao
elastica para atender novas demandas compativeis com a missao institucional do
Comité. Renata apontou também que a menor execucdo das rubricas de camaras, por
exemplo, se deu em razao das dificuldades enfrentadas na instalacdo das atividades ao
longo do ano. Ela acredita que a execucdo tende a ser maior em 2026. Refor¢cou que o
orcamento deve ser entendido como instrumento de suporte a missdo institucional,
considerando também as limitacbes objetivas de capacidade operacional e de
disponibilidade dos conselheiros. Em relagdo as reunides do CGl.br, Renata também
avaliou a necessidade de ajuste na rubrica correspondente, tendo em vista que a
execucdo de 2025 foi proxima ao valor or¢cado. Em 2026, lembrou ela, itens como
passagens, hospedagem, alimentacdo e logistica tendem a sofrer reajustes. Renata
levantou a necessidade de atualizacdo diferenciada das diarias nacionais, especialmente
para capitais como Brasilia e Sdo Paulo, cujos custos tém se mostrado demasiadamente
elevados. Tal decisdo, entretanto, pode envolver diretrizes do NIC.br. Ela elogiou a
politica de apoios e patrocinios, na qual identificou avangos, e sugeriu aperfeicoamentos
procedimentais. No que se refere ao programa Youth, Renata observou que houve uma
execucdo acima do previsto, mas isso se deu por motivos positivos e propds avaliar a
inclusdo de margem adicional no orcamento, de modo a assegurar a participacdo
equanime dos jovens nhas atividades nacionais e internacionais. Quanto ao FIB ela
registrou que nao ha exclusao prévia de nenhuma cidade, mas, no caso de Belém, ha um
contexto pontual de forte especulacdo de precos; recomenda-se, portanto, prudéncia no
momento de selecionar o local, sem prejuizo da misséo institucional de descentralizacao
territorial do evento.

Henrique Faulhaber reforgou as dificuldades relativas as diarias nacionais em Brasilia e
Sdo Paulo. Em seguida, solicitou esclarecimento sobre a rubrica do Projeto Mover-se
Nacional, questionando se o valor previsto correspondia a saldo ndo executado em 2025



Ou a nova proposta.

Renata e Glaser esclareceram que o ‘Projeto Mover-se Nacional' estava incluido na
rubrica de Apoios a Projetos e Programas Parceiros, tendo sido aprovado anteriormente
pelo CGl.br, com parte dos recursos ndo executados em 2025. O Projeto foi considerado
na previsdo orcamentaria para 2026 em razdo do remanescente ndo executado na
rubrica correspondente.

Lisandro Granville manifestou apoio a proposta orcamentaria apresentada e frisou a
importancia de, nos préximos anos, haver uma complementacdo da andlise da execucao
financeira com informacBes sobre a execucdo fisica das atividades, de modo a qualificar
a avaliagdo do desempenho institucional. Ele manifestou apoio a realizagdo do FIB em
Belém, mas, caso isso se torne inviavel, ele coloca a Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP) a disposicao para colaborar com alternativas, citando especificamente a
cidade de Brasilia.

Hermano Tercius sugeriu que o CGl.br avaliasse a adocao de critérios semelhantes aos
do Governo Federal para diarias nacionais, que diferenciam valores para capitais como
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Manaus.

Bianca Kremer concordou com a aprovacdo do orcamento, mas chamou aten¢éo para o
peso relativo de algumas rubricas, em especial o Programa IETF, enfatizando a
importdncia de acompanhamento mais proximo dos resultados e contrapartidas
institucionais dos beneficiarios do programa, especialmente em compara¢cdo com O
impacto observado no Programa Youth. Bianca recomendou que o CGl.br monitore
sistematicamente os resultados do programa ao longo do seu ciclo de execucéo.

Renata Mielli destacou a pertinéncia do comentario de Bianca, observando que a
execucdo do Programa IETF foi iniciada recentemente, o que impossibilita uma avaliagdo
de impacto. Ela, entdo, propds que sejam apresentados relatérios periddicos de
acompanhamento a cada final do ciclo, permitindo uma avaliagdo adequada.

Hartmut Glaser complementou que os programas devem ser compreendidos de forma
integrada, mencionando a articulagédo entre o programa Youth e a Escola de Governanca
da Internet no Brasil (EGI). Glaser pontuou que as diarias internacionais seguem tabela
oficial do Governo Federal, utilizada ha anos pelo CGl.br e pelo NIC.br, e que eventuais
ajustes nas diarias nacionais podem ser objeto de estudo e discussao futura, inclusive
com base em referéncias externas. A Secretaria-Executiva podera trazer proposta mais
detalhada em reunido futura, mediante subsidios comparativos, concluiu ele.

Renata Mielli registrou a relevancia da proposta de apresentacdo periddica de relatério



consolidado das atividades do CGl.br, de modo a oferecer ao colegiado uma viséo
integrada da execucao institucional ao longo do ano. Sem manifestacbes contrarias, o
Plano de Aplicacdo de Recursos do CGl.br para 2026 foi aprovado.

Encaminhamentos:

- O Plano de Aplicagdo de Recursos do CGl.br para 2026 foi aprovado, considerando os
ajustes apontados.

- Apresentacao futura de ‘Relatério Consolidado das Atividades do CGl.br'.
10. Informes
- Processo Eleitoral 2026

Renata Mielli informou sobre o inicio do Processo Eleitoral 2026 do CGl.br, uma vez que
em 2026 encerra-se o mandato dos conselheiros eleitos em 2023. No entanto, Renata
explicou que o cronograma nao seria apresentado detalhadamente, como se costuma
fazer, mas a ideia seria fornecer orientacdes relativas ao processo eleitoral para as
entidades do setor privado, do terceiro setor e da comunidade cientifica e tecnoldgica.
Renata sugeriu que 0 processo se iniciasse no come¢o de margco, com uma reuniao
prevista para janeiro ou fevereiro que esbogasse uma proposta de cronograma e de texto
de regimento; apds o processo de aprovacao desses itens, 0 governo ja podera aprovar a
portaria. Renata considerou que, dessa forma, o processo eleitoral podera ser finalizado,
inclusive com a fase de recursos em outubro ou até a primeira quinzena de novembro,
perfazendo cerca de oito meses de processo. Apontou que, devido a dificuldades
anteriores para publicar portarias com a nomeacdo de conselheiros eleitos em anos
eleitorais, o ideal seria: ter o resultado da eleicdo até meados de novembro, designar os
conselheiros até dezembro e garantir a publicacdo da portaria até o inicio de 2027, com
um novo conselho nomeado e em funcionamento. Renata também pontuou que, embora
0 processo néo seja oficialmente iniciado, os setores do CGl.br poderiam organizar seus
calendarios.

Rafael Evangelista questionou a respeito do inicio dos mandatos atuais, que parecem ter
iniciado em janeiro ou marco.

Renata Mielli respondeu que a portaria de nomeacdo dos conselheiros representantes da
sociedade civil no CGl.br eleitos para o atual mandato ocorreu em janeiro de 2024.
Mesmo que a portaria ndo saia em dezembro de 2026, destacou ela, 0s mandatos atuais
nao se encerram abruptamente.



Sem encaminhamentos.
- Oficina GT-Plataformas

Henrique Faulhaber informou sobre a realizacdo da oficina do GT Regulagdo de
Plataformas para tratar das diretrizes de regulacdo de redes sociais. Ele explicou que o
GT néo finalizou o trabalho, que ainda seria feito mais um workshop aberto,
possivelmente em janeiro ou fevereiro. Conforme Henrique, a reunido foi proveitosa, com
bastante participacdo de Bia Barbosa, Rafael Evangelista, Alexandre Freire e Demi
Getschko. Ponderou que, no préximo workshop, seriam abordados todos os topicos,
discutidas a redacdo e a ordenacdo do documento, seguida da aprovacdo pelo pleno.
Henrique frisou que, embora néo fosse possivel dar continuidade aos assuntos referentes
a pauta legislativa nem a regulacdo econbmica em dezembro, até margco seria viavel
fazer a entrega a tempo para influir na discusséo publica do assunto.

Juliana Oms complementou que foi trabalhado na oficina 0 maior grupo de diretrizes, o
de Soberania e Direitos Humanos. Das 18 diretrizes, metade foi abordada e, portanto, na
proxima oficina, ainda lidariam com os temas de proporcionalidade, governanca e
responsabilidade, além de outros. Juliana informou que o ideal seria realizar a oficina em
janeiro a fim de que houvesse uma possivel aprovacao no pleno. Afinal, explicou, para
gue evento acontecesse em margo, a aprovagao precisaria acontecer na reunidao do
pleno de janeiro.

- Evento: Afericdo Etaria

Juliano Cappi comentou sobre a continuidade do trabalho de acompanhamento ativo, que
vem sendo feito pela Assessoria de Politicas e pelos conselheiros, assim como a
proposicdo de atividades relativas ao ECA Digital. Informou que estavam sendo feitas
reunides periédicas com Henrique Faulhaber e Bianca Kremer, coordenadores dos GTs
que abordam essa pauta. Além disso, avisou que a equipe comecou a planejar um
evento sobre os desafios do ECA Digital, com data provavel para 20 de margo.
Mencionou que seria dado prosseguimento as oficinas de debate de afericdo de idade, as
quais seriam feitas para produzir a contribuicdo do CGl.br a consulta do Ministério da
Justica. Ele mencionou que o Cetic.br propds um estudo em parceria com a OCDE para
levantar os sistemas de operacfes de dados a serem usados no Brasil, com base num
estudo feito pela OCDE na Europa, o que seria uma contribuicdo importante sobre o
mecanismo de afericdo. Apontou que foi averiguado com a Bianca a possibilidade de
realizar estudos sobre violéncia, misoginia e racismo online relacionados a criangas e
adolescentes, bem como uma discussao sobre sadde mental. Além disso, comentou que



estdo sendo planejadas iniciativas de comunicagdo que abordem o debate sobre o ECA
Digital e o uso da Internet por criancas e adolescentes, almejando a ampliacdo do
engajamento politico do CGl.br e do NIC.br.

- ECA-Digital/Vetos

Renato Roll, representante da Foco, assessoria parlamentar do CGl.br, relatou que
houve trés dispositivos vetados, que ndo constaram nas pautas das Ultimas duas
sessbes de vetos do Congresso Nacional. Lembrou que o senador Davi Alcolumbre
anunciara que nado haveria mais sessdes parlamentares neste ano. Ademais, s restava
mais uma semana legislativa de atividades e nela ndo haveria sessado de vetos. Enfatizou
que, em 2026, as votagOes de vetos ocorreriam apenas na terceira semana de cada més,
de acordo com o calendario padrdo; todavia, espera-se que a proxima sessdo de vetos
ocorra somente apés o Carnaval, salvo algum imprevisto.

- Camara de Universalizacao

Bia Barbosa comunicou sobre a realizagdo do webinario “Infraestrutura de conectividade
e corresponsabilidade dos atores”, em 5 de dezembro, organizado pela Camara de
Universalizacdo em conjunto com a Camara de Bens Culturais. Inicialmente, foi
planejado um seminario para discutir fair share, mas os integrantes decidiram realizar um
webinario para discutir corresponsabilidade dos diferentes setores na ampliacdo e na
manutengdo da capacidade de infraestrutura de conectividade significativa no pais.
Apesar da época de fim de ano, Bia avaliou que o evento foi positivo, pois havia 130
pessoas conectadas. Além disso, mencionou que o webinario estava disponivel no canal
do NIC.br, no YouTube. Bia também informou que, enfim, a Camara de Universalizagcdo
foi incluida tanto na Camara de Oferta quanto na Camara de Demanda do Plano
Nacional de Inclusdo Digital (PNID). Assim, continuou, 0s membros poderiam
acompanhar reunides e fazer contribuicbes sobre a tematica. Bia afirmou que o
funcionamento do PNID foi ampliado e renovado por mais 90 dias e, portanto, os
membros continuariam, via Camara de Universalizacdo, acompanhando os trabalhos no
ambito do Ministério das Comunicac¢des. Em razao disso, seria possivel fazer um informe
mais detalhado e uma sintese das discuss6es em andamento em cada uma das camaras
para o pleno do CGl.br em janeiro. Sugeriu, ainda, elaborar e disponibilizar a todos os
membros do CGl.br um material de subsidio com o relato das discuss6es da Camara de
Universalizagdo. Comentou que a Camara de Universalizacdo fez, em setembro, uma
reunido presencial cujo ponto prioritario foi a questdo da conexdo na regido da Amazonia.
Em novembro, foi feita uma reunido remota com objetivo de escutar os responsaveis pelo
consorcio da construcdo das infovias do Norte Conectado. Adicionalmente, expds que a
Céamara de Universalizacao pretendia aprofundar, no inicio de 2026, as discussdes sobre



conectividade na Regido Norte. Isso ocorreria porque, prosseguiu ela, havia um
diagnéstico impreciso quanto a real situacdo de conectividade na regido. Por fim, Bia
comentou que apresentou um questionamento a Secretaria-Executiva sobre o orgamento
anual das camaras, pois havia surgido uma ideia de contratar um estudo a respeito da

guestdo de conectividade.

Hermano Tercius confirmou a prorrogacdo do PNID por mais 90 dias e acrescentou que
ela ja estava prevista, pois o decreto previa trés meses de prorrogacao, porém, dado o
tamanho do trabalho, seis meses seria um periodo curto. Explicou que o CGl.br ndo
havia conseguido entrar inicialmente no PNID por conta da figura juridica ndo prevista
nas camaras. Porém, continuou, agora o CGl.br ja estava em duas camaras, 0 que
possibilitou que fosse ouvido no fim das manifestacbes dos membros oficiais. Concluiu
dizendo que haveria mais trés meses para finalizar esse grande desafio — afinal, sédo
dezenas de entidades e ministérios.

Bia Barbosa retomou a palavra e informou que a primeira etapa dos trabalhos referentes
ao PNID foi, sobretudo, focada no diagnoéstico da oferta e da demanda, mas agora seria
momento de definir metas com vistas a um plano que ndo seja um relatério de
diagnostico. Frisou que o desafio desse trabalho residia em construir metas e acoes,
além de prever o orcamento para, desse modo, estabelecer um plano que possa ser
executado no fim deste ou do préximo governo.

Renata Mielli concluiu os informes agradecendo aos conselheiros do CGl.br pela parceria
em 2025. Considerou que o ano foi particularmente desafiador para o CGl.br, mas a
integridade e o respeito politico foram mantidos, a despeito das divergéncias. Avaliou que
houve contribuicdes substantivas para o debate sobre a Internet. Citou como avanc¢o a
Tipologia de Provedores de Aplicagcédo, o que considerava fundamental para a tomada de
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). No mesmo sentido, mencionou o
lancamento do Decalogo de Regulacéo de Plataformas de Rede Social, o trabalho sobre
diretrizes para regulagédo e o trabalho em torno do ECA Digital. Em nome do professor
Glaser, de Juliano Cappi, de Vinicius Santos e de Carlos Cecconi, agradeceu a
Secretaria-Executiva e as trés areas que apoiam o trabalho do CGl.br. Da mesma forma,
agradeceu ao NIC.br, destacando dpara publicacdo no site.ois documentos do Cetic.br
relevantes para a discussdo sobre inteligéncia artificial (IA), sendo um projeto sobre
impacto da IA na educacdo e o outro sobre data centers, ambos demandados pelo
CGl.br. Além do mais, anunciou que, no inicio de 2026, acontecera o lancamento da
pesquisa Painel TIC — Integridade da Informacdo no Brasil, também elaborada pelo
Cetic.br. Por ultimo, agradeceu ao Demi Getschko e a todos os diretores do NIC.br.
Renata finalizou mencionando a Ultima versdo do documento de revisdo do WSIS+20,



gue mantém a mencdo ao NETmundial+10, afirmando que esse documento deveria ser
motivo de orgulho de todos, pois demonstrava 0 compromisso e a contribuicdo com o
desenvolvimento, para além da Internet, de um ambiente digital com participacdo
multissetorial, pautada pelo interesse publico, pela busca da preservagdo de direitos
humanos e da soberania.

Sem mais a registrar, a reunido foi encerrada.



