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A Reunido Extraordinaria do CGl.br foi conduzida pelo coordenador e conselheiro do
CGl.br, Marcio Nobre Migon, e contou com 0s seguintes participantes:

Bia Barbosa — Representante do Terceiro Setor

Demi Getschko — Representante de Notdrio Saber em Assuntos de Internet

Fabio Eduardo Madioli — Representante Suplente do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Heber Fialho Maia — Representante Suplente do Ministério da Economia

Henrique Faulhaber Barbosa — Representante da Industria de Bens de Informética, de
Telecomunicacdes e de Software

José Alexandre Novaes Bicalho — Representante dos Provedores de Infraestrutura de
Telecomunicagdes

Laura Conde Tresca



— Representante do Terceiro Setor

Leonardo Euler de Moraes — Representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
Marcio Nobre Migon — Representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
Marcos Dantas Loureiro — Representante da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica
Maximiliano Salvadori Martinhdo — Representante do Ministério das Comunicacdes
Nivaldo Cleto — Representante do Setor Empresarial Usuario

Percival Henriques de Souza Neto — Representante do Terceiro Setor

Rafael de Almeida Evangelista — Representante da Comunidade Cientifica e
Tecnoldgica

Tanara Lauschner — Representante da Comunidade Cientifica e Tecnoldgica

Assessoria ao CGl.br:

Hartmut Richard Glaser — Secretario-Executivo do CGl.br
Carlos Francisco Cecconi — Gerente da Assessoria Técnica
Everton Teles Rodrigues — Assessor Especialista

Vinicius Wagner Oliveira Santos — Assessor Especialista
Jean Carlos Ferreira dos Santos — Assessor Técnico

NIC.br:

Caroline D’Avo — Comunicacédo NIC.br

Frederico Neves — Diretor de Servicos e de Tecnologia

Milton Kaoru Kashiwakura — Diretor de Projetos Especiais e de Desenvolvimento

Convidados:

Artur Coimbra de Oliveira — Ministério das Comunicacdes

Eduardo Fumes Parajo — Conselho de Administracao do NIC.br

Eliana Cardoso Emediato — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
José Afonso Cosmo Junior — Ministério das Comunicagdes

José Gontijo — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovactes

Karina Vidal — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des

Luciana Mancini — Ministério das Rela¢des Exteriores

Vitor Menezes — Ministério das Comunicacgdes

01. Abertura+informacdes institucionais

O Coordenador do CGl.br, Marcio Migon, deu boas vindas a todos e deu inicio a reuniao.
Em nome do Ministro Marcos Pontes, cumprimentou a todos e parabenizou 0S novos
conselheiros eleitos para o conselho de Administracdo do NIC, desejando sorte e
sucesso na nova jornada que se inicia. Marcio destacou que o CGl.br esta muito contente
de poder fazer este encontro para tratar de um tema téao relevante, o qual o governo do
Presidente Jair Bolsonaro abragou desde o inicio e trabalhou bastante para chegar ao



momento atual. E uma honra ter a participacdo do Secretario-Executivo do Ministério das
Comunicacdes, o Sr. Vitor Menezes. Marcio cumprimentou o Conselheiro José Alexandre
Bicalho por ele ajudar organizar o evento em cima de assuntos tdo relevantes para a
Internet no Brasil e para o CGl.br. Agradeceu também o apoio do Conselheiro
Maximiliano Martinh&o, cujo trabalho Migon busca dar continuidade como Coordenador
do CGl.br. Por fim, desejou excelentes trabalhos a todos, com a certeza de que séo
temas de grande relevancia para o CGl.br e para o Governo. Agradece a todos pelo
comparecimento na reunido, com certeza o debate trara aportes importantes para todos
0s presentes. Em seguida, passou a palavra para José Bicalho.

O Conselheiro José Bicalho agradeceu ao Migon e os demais presentes. Ressaltou que o
momento atual € muito especial para o futuro da Internet no Brasil, porque o edital 5G
traz uma série de obrigacdes que afetardo a ampliacdo do acesso a Internet e uma série
de compromissos que serdo discutidos ao longo da reunido, além da recente aprovacao
da lei do FUST, o que possibilitara uma oportunidade bastante interessante para
enderecar a ampliagdo de cobertura e solugbes de telecomunicagbes. E é mais
importante ainda em razdo do momento de pandemia que se vivencia, o que por si so ja
justifica a necessidade de discussdo sobre tais iniciativas e acles relacionadas a
ampliacdo do acesso a Internet levadas a cabo pelo poder publico, em colaboragdo com
entidades privadas, para a populacdo em geral. Bicalho agradeceu a todos os
convidados por aceitarem o convite do Migon para discutir as acbes e politicas do
governo, agradece também aos conselheiros. Ele reforcou as palavras de Migon sobre a
importancia desse encontro e agradeceu a todos em nome do CGl.br.

O Conselheiro Maximiliano Martinhdo reforcou a importancia do debate no CGl.br. Disse
que com o 5G surgira uma nova Internet diferente da que se conhece, sera algo
revolucionario, com melhoria de servicos e com foco no setor econdmico. Os usuarios
terdo melhorias grandes, mas o0s beneficiarios serdo aqueles que dependem de uma
laténcia mais baixa e milhares de sensores por milhares de quildbmetros quadrados. O
Ministro das Comunicacdes estd muito entusiasmado com a ideia, estd bastante
empenhado, e abracou 0 5G como uma marca de sua gestdo e da administracdo do
Governo Federal. E muito importante o debate na etapa atual, na qual a Anatel esta
concluindo as etapas para realizagdo do leildo. Max desejou um bom debate a todos e se
colocou a disposicdo para mais esclarecimentos.

Marcio Migon passou a palavra o Secretario Vitor Menezes.

Vitor Menezes, Secretario-Executivo do Ministério das Comunicacdes, agradeceu pelo
convite. Cumprimentou Leonardo Euler, Maximiliano Martinh&o e Artur Coimbra 5G. Vitor
disse que o tema tem sido tratado com maxima prioridade pelo Ministério. Como sabem,
0o MCom orientou a Anatel com relacdo as politicas publicas do governo, e foram



estabelecidos alguns principios na portaria 1924, que menciona o uso mais eficiente do
espectro, a questao do compartilhamento de infraestruturas, a seguranca e a intencao de
estabelecer uma rede privativa na administragéo, e o uso do edital do 5G para avangar
na diminuicdo do deserto digital no Brasil. Citando alguns dados, ressaltou que ha varios
municipios brasileiros sem 4G e backhaul de fibra, rodovias e municipios com deficiéncia
de cobertura. Portanto, o edital busca ndo sé viabilizar o 5G no Brasil, mas também
diminuir a deficiéncia no acesso. O edital endereca a questdo da modernidade
tecnolégica e do 5G. A Anatel esta estabelecendo os melhores padrdes para o 5G; e o
esforco tem sido por usar o estado da arte da tecnologia. O Governo esta empenhando
em viabilizar o 5G no Brasil, mobilizando fornecedores, empresas e investidores
estrangeiros. Disse também que o Ministério também esta concentrado em outras
politicas, mas tudo isso voltado para o desenvolvimento das telecomunicacfes no Brasil.
Disse que o Estado brasileiro estd em um momento muito promissor e empolgante pelo
vem pela frente. Agradeceu muito a oportunidade de poder dialogar com o CGl.br.

Migon agradeceu e passou a palavra para o Artur Coimbra.
02. Edital do 5G

Artur Coimbra cumprimentou a todos e agradeceu pelo convite. Afirmou que o seu papel
seria de dar uma perspectiva anterior e ampla sobre o edital em termos de politicas
publicas. Coimbra lembrou que o Brasil esta chegando perto da universalizacdo da
Internet. A PNAD mostra que 82% dos domiciliarios possui acesso a Internet movel, Wifi
ou cabeada. Ao mesmo tempo, a taxa de crescimento ano a ano vem diminuindo, que
mostra a necessidade de uma politica mais firme de promocéo de cobertura. Uma parte
dessa politica, com certeza, é o0 5G, 0 que permitirA ampliar o acesso para locais que
ainda nem contam com o 4G. Ele destacou que, da perspectiva do mercado, espera-se
uma larga aplicacdo de Internet das Coisas. Em 2023, espera-se que seja triplicado o
namero de modulos de comunicacdo maquina a maquina implementados (20 milhdes de
equipamentos 5G). Citando a Pesquisa TIC empresas do Cetic.br, disse que a
digitalizacdo vinha ocorrendo de maneira pouco intensava até 2019, em termos da
pluralidade de atividades das empresas que realmente vem se transformando, de forma
gue os robds de servigo eram utilizados apenas por 3% das empresas, muito para
controle de estoque, limpeza, reparos. Isso deve crescer muito com o 5G, o que
impactara o crescimento econémico. Além do uso industrial, existe um uso que ndo se
fala muito no Brasil de que o 5G vai trazer uma capacidade comparavel ao acesso
baseado em fibra 6tica; em muitos casos, pode ser mais barato o 5G do que a fibra. Em
especial nos centros urbanos, existe um problema para entender usuarios de
condominios verticais, em razdo de uma série de fatores estruturais, e o acesso do 5G



podera representar uma melhoria para os centros urbanos. A estimativa do Ministério é
que meio milhdo desses domicilios urbanos que ndo conseguem Internet por causa
desse problema de instalagdo possam sejam finalmente incluidos. Esta previsto também
0 crescimento dos provedores regionais com o 5G; no seu conjunto os provedores
representam 41% da banda larga fixa no Brasil e h4 uma janela de oportunidade de
mercado para esses provedores e o impacto de forma geral nos negocios dos
provedores. Artur destacou ainda que o edital traz algumas outras orientacdes, como
servir como meio para a integracdo e atendimento da regido amazoOnica, através de
cabos subfluviais e outros meios; além do foco na constru¢cdo de uma rede privativa de
comunicacdo da administracdo publica federal. Outro aspecto diz respeito a interferéncia
da banda larga com a banda C. A TV parabdlica tem uma importancia social muito
grande, pois é 0 meio pelo qual muitas familias conseguem assistir a televisdo. Portanto,
apesar do servigco de TV parabdlica ndo ser muito claro do ponto de vista regulatério,
existe uma preocupacdo de ndo deixar essas familias sem acesso a televisdo, por isso
foi sugerido a Anatel adotar a solucdo mais eficiente do ponto de vista técnico e
econdmico. Artur encerrou sua fala e se colocou a disposi¢do para mais esclarecimentos.

Respondendo ao comentério de Bicalho e Percival Henriques, Artur Coimbra disse que o
Ministério € muito sensivel & pauta de conectividade na educagdo. O MCom recebeu uma
demanda da Bancada da Educacado para que fosse dada alguma alternativa em relacéo
ao veto ao PL voltado para a conectividade das escolas. Os deputados trouxeram
algumas alternativas, que foram analisadas pelo Ministério, e a concluséo é que é pouco
provavel de ser consideradas, dado o avanco do edital, pois fatalmente atrasaria o leildo.
DE todo modo, a equipe do MCom tem trabalhado com a Bancada da Educacdo com
alternativas ao edital do 5G.

O Prof. Hartmut Glaser agradeceu a fala de Artur e passou a palavra para o Conselheiro
Leonardo Euler.

03. Universalizagdo

Leonardo Euler, Conselheiro do CGl.br e Diretor-Presidente da Anatel, agradeceu pela
oportunidade. Cumprimentou os colegas de governo Vitor Menezes, José Gontijo do
MCTI e o Artur Coimbra do MCom, e os demais colegas do CGl.br. Disse que o Artur foi
muito feliz em contextualizar o edital e ao falar do ecossistema digital para o
desenvolvimento econdmico. Mesmo que ndo sejam conhecidos de antemdo todos os
usos possiveis do 5G, trés aspectos sao fundamentais para maximizar os conjuntos de
possibilidades: espectro, fibra e adensamento de antenas. H4 a compreensao de que se
ha economia baseada em dados, que sdo 0 novo petréleo, e se a economia digital
pressupbe conectividade, é fundamental compreender que ndo h& conectividade sem



servigos e infraestrutura de telecomunicagdes. O edital de 5G visa suprir as principais
lacunas de infraestrutura e de conectividade digital. As possibilidades para enderecar
essas lacunas sdo a revisdo do marco regulatério, que tem um potencial para destravar
investimento em infraestrutura de banda larga nas areas desprovidas de atratividade
econdmico-financeira; o FUST, que néo foi utilizado para infraestrutura; assinatura de
TACs, que apresentam compromissos de investimentos em infraestrutura; e as
obrigacBes de fazer. Dentre as alternativas, o edital é a principal possibilidade de
investimentos nas areas carentes de infraestrutura.

Foram apresentados os principais pontos do edital, como a sobra de 10+10 MHz na faixa
de 700 MHz, a cobertura de rodovias relevantes tanto para a economia como para a
integragcdo nacional, a cobertura de localidades fora do distrito-sede, topicos relacionados
a faixa de 3,5 GHz, obrigacBes de backhaul para determinadas regiées. Também foram
apresentados os desafios para a maxima cobertura pelo 5G, bem como as solu¢des que
estdo sendo implementadas.

Sobre as complexidades envolvidas e operacionalizacdo da entidade de administracdo
da faixa e a entrada em operacdo do 5G, o processo de distribuicdo nas areas que
dependem apenas de parabdlicas pode ndo acontecer tdo rapidamente, dadas as
dificuldades de acordo entre os participantes da entidade. Por outro lado, a experiéncia
dos 700 MHz foi importante, pois a distribuicdo dos kits conversores foi realizada com um
custo significativamente menor do que o estimado.

04. Regulamentacédo do FUST

José Afonso, Diretor de Programa do MCom, falou sobre a regulamentacdo do FUST.
Recentemente foi aprovada uma legislacdo, com o objetivo de finalmente possibilitar o
uso desse fundo, que historicamente estava contingenciado. A legislacdo aprovada
permite 0 uso dos recursos em trés modalidades: ndo reembolsavel, reembolsavel e
garantia. Porém, com a derrubada dos vetos a nova Lei, em sua verséo final a legislagdo
possibilitara a utilizacdo do fundo somente em localidades com baixo IDH. Considerando
que a totalidade dos recursos do fundo estdo em reserva de contingéncia, conforme LOA
2021, ndo haveria a possibilidade de uso da modalidade ndo reembolsavel neste ano.
Nesse caso, a utilizacdo da modalidade reembolsavel ou garantia também poderédo ser
inviabilizadas, dado o menor interesse econdmico nesses locais de baixo IDH. Portanto,
para que a Lei seja aplicada e os recursos do fundo sejam efetivamente utilizados, serdo
necessarias alteracfes que serdo propostas pelo MCom, além da regulamentacdo de
funcionamento do Conselho Gestor. Dessa forma, foram apresentadas as diferentes
frentes de atuacédo para a regulamentacdo do uso do FUST, dentre as quais a formulacéo



do Decreto de regulamentacdo do Conselho Gestor e propostas de alteragbes na nova
Lei.

Sobre projetos de impacto que utilizem os recursos do FUST, o desenho considerado vai
contemplar taxas suficientemente atrativas, estudadas em conjunto com o BNDES, de
modo que as empresas de telecomunica¢cbes tenham uma alternativa de financiamento
de projetos ao financiamento externo. Ha um projeto elaborado em conjunto pelo MCom
e MAPA para cobrir todas as areas onde a necessidade é de investimento publico, ndo
reembolsavel, com base em estudo da Esalg/USP. Comentou-se sobre um eventual
apoio institucional do CGl.br para dar suporte aos ajustes a Lei, a fim de reduzir as
dificuldades para aplicagdo dos recursos do FUST.

Sobre a possibilidade de uso dos recursos durante o ano de 2021, a mais concreta é de
uso de recursos reembolsaveis, porém demandam alteracdes na Lei, diante da
derrubada dos vetos. Além disso, h4 a necessidade de regulamentacdo da Lei e da
constituicdo do conselho gestor, entre outros ajustes.

Comentou-se sobre a integracdo das politicas publicas: o edital do 5G tem uma
obrigacdo especifica de levar ao menos 4G para comunidades com populacdo acima de
600 habitantes. Dentro das obrigacdes do edital h4 a passagem de rotas subfluviais, no
programa Norte Conectado, que vao atender a 60 municipios diretamente, porém espera-
se que cada um dos municipios atendidos trara impacto para outros proximos, com o
objetivo de superar as lacunas de conectividade desses municipios.

Migon agradece os esclarecimentos do Secretario.

05. WiFi 6

O Conselheiro Leonardo Euler de Morais, representante da Anatel no CGl.br e
Presidente da Agéncia, fez uma breve apresentacdo sobre a decisdo recente do
Conselho da Anatel de liberar uma larga faixa de espectro para uso do chamado Wifi 6.
No Wifi, que séo faixas de radiofrequéncia ndo licenciadas, também conhecido como
espalhamento espectral, utiliza-se a faixa de 2.4 GHz, ou adicionalmente a faixa de 5.8
GHz, que sdo as faixas tradicionalmente utilizadas para o Wifi no Brasil. A decisdo sobre
o Wifi 6 tornou-se uma das mais importantes decisGes regulatérias em termos de
administracdo do espectro nas midbands, entre 1 e 6 GHz, que sdo bandas que tém
melhor capacidade, seguidas pelas bandas milimétricas, acima de 6 GHz. A discusséao foi
intensa, envolvendo diferentes setores, operadores satelitais, fabricantes de dispositivos
entre outros. Foi uma decisdo de politica regulatéria espectral importante para a analise



do novo regulamento sobre equipamentos de radiocomunicacdo de radiagdo restrita.
Apbs a decisdo do regulamento, aprovou-se as condicbes de uso da faixa que vao de
5925 MHz a 7125 MHz. Este sera o intervalo de uso para o Wifi 6.

O Brasil estd em sintonia com outras jurisdicbes e com as principais administracdes de
espectro do mundo com a decisdo recente. O Brasil foi 0 segundo pais a tomar essa
deciséo sobre uso do espectro nédo licenciado para operacéo de dispositivos internos de
baixa poténcia na faixa de 6GHz, logo apds os EUA. Em alguns aspectos, o Brasil foi até
além dos EUA. A nova prética possibilitard um aumento significativo de velocidade e de
capacidade das redes de banda larga, trazendo um alivio de congestionamento no
offload de trafego, diminuicdo de laténcia e desenvolvimento de novas aplicacbes que
fazem uso néo licenciado do espectro como as aplicagcbes do Wifi 6E, como realidade
virtual, realidade aumentada e outras.

O trafego cresce exponencialmente. A global mobile data traffic forecast possui algumas
estimativas de crescimento de trafego que, em 2022, todo o trdfego gerado tera uma
relacéo de 41% derivado dos servigos celulares e 59% do offload em redes Wifi. Apos o
5G, o offload de trafego no Wifi vai ser bem maior do que hoje no 4G, podendo atingir
uma faixa de 71%. Por isso a quantidade significativa de espectro ndo licenciado que foi
pleiteada. O Brasil guarda semelhancas com os EUA em termos de regulagdo da
radiofrequéncia de radiacao restrita. Contudo o pais tem especificidades que demandam
andlise local propria.

O tema do Wifi 6 foi um dos principais temas da ultima conferéncia mundial de
radiocomunicacdes de 2019. A voz da representacdo brasileira € bastante ouvida nessa
esfera internacional. A opcao pelo modelo dos EUA, com a alocacdo de todos os 1200
MHz com maiores limites de poténcia para as aplicacbes ndo licenciadas, e que era
pleiteado por diversos grandes fabricantes e operadores, foi, portanto, uma decisédo
bastante analisada e dialogada. Por isso a importancia do Conselho Diretor da Anatel ter
avocado essa decisdo e colocado a proposta sob consulta publica. Com essa decisédo
uma série de aplicacdes ganham mais recursos para evoluir, tais como diagnésticos em
3D, videos em 8K, videos de seguranga entre outros.

Sem mais a registrar, Marcio Migon deu a reunido por encerrada.



