Relatério de Participacéo

Reunido: LACIGF 10
Local e data: Cidade do Panama, 2 a 4 de agosto de 2017

Participante: Secretario Thiago Braz Jardim Oliveira
(Ministério das Relacgdes Exteriores)

O Secretario Thiago Braz Jardim Oliveira, do Ministério das Relacdes
Exteriores, representou o governo brasileiro na 10% Reunido Regional da América
Latina e o Caribe Preparatéria para o Forum da Governanca da Internet (LACIGF 10),
realizada na Cidade do Panam4, de 2 a 4 de agosto de 2017. Também participaram,
pelo Brasil, o Secretario-Executivo do Comité Gestor da Internet no Brasil (CGl.br),
Professor Hartmut Glaser, bem como os senhores Thiago Tavares, Flavia Lefevre,
Henrique Faulhaber e Flavio Wagner, integrantes do CGl.br, em representacdo da
sociedade civil, do setor privado e da comunidade académica, além de outras
personalidades ndo vinculadas ao referido Comité.

2. A reunido serviu para reafirmar o compromisso do governo brasileiro com o
modelo multissetorial de governanca da Internet. Além do Brasil, estiveram
representados, em nivel de governo, Chile, México e Uruguai (que fazem parte do
Comité de Programa do LACIGF), bem como Colémbia e Panama. Recordo, a
proposito, que o Chile assumiu, no inicio do ano, pelo critério de rotatividade, vaga
anteriormente ocupada pelo Brasil.

3. Com a saida do governo brasileiro do Comité de Programa, o Pais deixou de
contar com representante no 6rgdo responsavel pela organizacdo das edi¢fes anuais do
LACIGF. Cabe mencionar, a propésito, que além de Chile, México e Uruguai, o Comité
é composto atualmente por:

Secretaria:

- LACNIC-Registro de Enderecos da Internet para a América Latina e o Caribe;

Sociedade civil:

- Association for Progressive Communications (APC), rede que congrega organizacgoes
de diferentes partes do mundo;

- Asociacion por los Derechos Civiles (ADC), da Argentina; e



- Derechos Digitales, ONG chilena;

Comunidade Técnica:
- LACTLD-Latin American and Caribbean ccTLDs Organization;
- ISOC-Internet Society, organizacao sediada nos EUA; e

- Corporagdo da Internet para Atribuicio de Nomes e NuOmeros-ICANN.

Setor privado:
- Asociacion Latinoamericana de Internet (ALALI); e

- Asociacion Iberoamericana de Centros de Investigacion y Empresas de
Telecomunicaciones (ASIET).

4. Durante a reunido do Panama, os membros do CGl.br reafirmaram o interesse
em contar com representante do Pais no Comité de Programa do LACIGF. Aventou-se,
nesse contexto, a possibilidade de que Henrique Faulhaber, representante da industria de
bens de informatica, de telecomunicacGes e de software, venha a ocupar assento ainda
disponivel no Comité para representante do setor privado. Para tanto, sera
necessario que a candidatura seja apresentada por entidade representativa do setor
privado na regido. Faulhaber devera, portanto, oportunamente, buscar o
apoio de seus pares na regido para viabilizar sua eleicdo ao Comité de Programa.

5. No contexto do debate sobre restricdes a direitos humanos no ambiente digital, o
Secretario Thiago Jardim indicou a pertinéncia do tema da jurisdicdo, relativo a
governanca da Internet de modo geral. Segundo o representante brasileiro, a aplicacédo
de leis de um pais a entidades provedoras de servico em outros paises pode afigurar-se
um problema na medida em que, por exemplo, as restricGes decorrentes do uso
da rede privam usuarios do exercicio de direitos reconhecidos em seus paises. Notou,
contudo, que o problema de fato preocupa em se tratando da aplicacdo de legislacdes
domeésticas a servicos essenciais para o funcionamento da prépria Internet. Seria o caso,
por exemplo, da aplicacdo de uma lei nacional a gestdo dos recursos criticos da rede,
situacdo a que permanece sujeita, por exemplo, a Corporacdo da Internet para
Atribuicdo de Nomes e Numeros-ICANN, dado seu estatuto de entidade de direito
privado sujeita ao direito dos Estados Unidos e desprovida de imunidades da
jurisdicdo norte-americana.

6. Sobre o futuro da Internet, Jaifa Mezher, do Ministério de Tecnologias da
Informac&o e Comunicagfes da Colémbia, comentou sobre a estratégia colombiana para
o desenvolvimento do setor das tecnologias da informacdo e comunicagdo do pais,



consubstanciada, para o periodo de 2014 a 2018, no "Plan Vive Digital para la Gente",
que da& continuidade a estratégia ja definida em 2010. O plano, originalmente
organizado em torno de quatro eixos (infraestrutura, apropriacdo, industria, governo
digital), teria sido responsével pelo salto de conectividade logrado no pais, contando
a data com 1.075 municipios conectados com fibra Gtica, de um total de 1.119, tendo-se
partido de apenas 200 municipios. A representante colombiana afirmou, ainda, que os
esforcos de desenvolvimento de infraestrutura ndo teriam sido bem-sucedidos se nédo
tivessem sido acompanhados de iniciativas de alfabetizacdo digital e apropriacdo das
tecnologias por parte das populacdes locais, a exemplo da politica colombiana
denominada "Computadores para educar”. Indicou, ademais, que a Colémbia possui
diversos centros de exceléncia - um dos quais se dedicaria aos temas de Inteligéncia
Artificial - em que colaboram academia e setores publico e privado, e cujo objetivo
é determinar os caminhos a seguir para a mitigagdo dos riscos e a maximizacdo dos
beneficios da digitalizacdo da economia. Recordo, a propoésito, que a Colémbia
sediard, em 2018, a Sexta Conferéncia Ministerial sobre a Sociedade da Informacao da
América Latina e do Caribe (eLAC), com vistas a elaboracdo de nova estratégia digital
para a regio.

7. Quanto ao tema da seguranca cibernética, Ernesto Ibarra Sanchez, da
Coordenacdo de Estratégia Digital da Presidéncia do México, observou que o principal
avanco logrado na regido consistiria na adogdo do enfoque que envolve os diferentes
setores interessados (“"multistakeholder™), tanto na concep¢do como na execucao de
politicas publicas voltadas a seguranca cibernética. Salientou a importancia do
surgimento, nas Ultimas décadas, de politicas nacionais em matéria de digitalizacdo, em
que os entes publicos se encarregam do seguimento dos respectivos planos ou
estratégias digitais nacionais, que incluem medidas para a alfabetizacdo digital, com
vistas a conscientizar os distintos atores sobre os potenciais beneficios e riscos do uso
da Internet, com base nos principios da colaboracdo e da corresponsabilidade. Enfatizou
que politicas de dados e de governo abertos constituem mecanismos importantes para a
criacdo de confianca no ambiente digital, além de reforcar a participacdo cidadd,
mediante o uso de tecnologias da comunicacao e informacgéo, 0 que por sua vez permite
gerar novos dados para que os entes publicos, em colaboracdo com os distintos atores,
construam e desenhem politicas publicas adaptadas as necessidades locais.

8. A proposito dos desafios da conectividade e competicdo no ambiente digital na
regido, Denis Gonzalez, da Subsecretaria de Telecomunicacdes do Chile, mencionou
gue seu pais conta com apenas dois cabos submarinos, ambos dos quais conectados aos
Estados Unidos. Nesse contexto, afirmou que as autoridades chilenas estéo trabalhando
com a ideia, embora ainda ndo haja nenhum projeto avancado sobre o tema, de se
estabelecer um cabo de fibra ética interligando o Chile a China, passando possivelmente
pela Ilha de Pascoa e pela Polinésia Francesa. O projeto ndo so reduziria os custos da
banda larga no pais, que seria um dos mais elevados do mundo, como também teria



evidente valor estratégico, sobretudo dada a dimensdo econémica que adquire o fluxo
de dados no contexto da digitalizagao das economias do mundo. O representante chileno
insistiu, contudo, que se trata de ideia em estagio embrionario.

9. Registro, a propdsito, que, a exce¢do das contribuicBes acima destacadas de
representantes de governos, preponderou, no LACIGF 10, a participacdo de
representantes das sociedades civil, técnica e académica, os quais intercambiaram entre
si e ofereceram ao publico suas visbes sobre os desafios regionais que enfrenta a
Ameérica Latina e o Caribe em torno dos oito principais temas que compuseram a
agenda da reunido: (i) economia digital; (ii) protecdo de dados; (iii) seguranca
informatica; (iv) inclusdo digital e acessibilidade; (v) futuro da Internet
(inteligéncia artificial, cidades digitais etc.); (vi) direitos humanos e governanca da
Internet; (vii) objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) e TICs; e (viii) reducéao
do espaco para a participacdo de atores ndo governamentais em torno das politicas
publicas da Internet.

10. Do tratamento dos temas acima indicados, como constante, emergiram
consideracBes sobre como obter, na América Latina e no Caribe, um ambiente
regulatério adequado para o desenvolvimento digital da regido. Em sede de economia
digital, por exemplo, reconheceram-se os esfor¢cos de blocos regionais, como a Alianca
do Pacifico, no sentido de buscar harmonizar normativas que permitam o comércio
eletronico e o fluxo de dados entre paises. Discussdes acerca do desenvolvimento de
marcos regulatérios e, de modo mais amplo, de politicas publicas em niveis nacional e
regional estiveram no centro dos demais debates, notadamente sobre protecéo de dados,
direitos humanos, ODS, acessibilidade e incluséo digital, e sobre o futuro da Internet. O
fato merece nota na medida em que implica o reconhecimento de que € necessario
envolver governos para a superacdo dos desafios identificados e debatidos, ainda que
exclusivamente, por atores ndo governamentais.

11.  Nesse contexto, merece destaque a intervencdo de Flavia Lefrévre, Conselheira
do CGl.br, no painel sobre inclusdo digital e acessibilidade. Lefévre argumentou que,
para se garantir acesso universal a Internet, em oposicdo a mera massificacdo desse
acesso, seria preciso avancar em quatro eixos fundamentais, os quais dependem, por sua
vez, de estreita interlocucdo com governos: (i) infraestrutura disponivel para usuarios
finais, mas, também, para pequenos provedores - os quais dependem, no Brasil,
das grandes redes, apropriadas em concessdes publicas com validade até 2025, para
levar acesso as areas mais remotas do Pais; (ii) politicas publicas para assegurar-se a
"contratacdo do acesso”, a semelhanca das politicas de subsidio praticadas no setor
energético; (iii) regulacdo robusta para coibir praticas comerciais que violem a
neutralidade da rede, que promovam a discriminacdo contra consumidores
desfavorecidos economicamente e/ou que afetem o direito a informacé&o e a liberdade de
expressdo; e (iv) efetivacdo de politicas educacionais integradas as politicas publicas de



ampliacdo de acesso. A propdsito deste quarto ponto, recordo que, conforme informado
anteriormente, Jaifa Maezher, no contexto de sua apresentacdo sobre as politicas de
universalizacdo de acesso praticadas na Colémbia, ja havia defendido a importancia da
educacdo digital, combinada & ampliacdo do acesso, para se lograr a universalizacdo da
Internet.

12.  Além da contribuicdo de Flavia Lefréve na qualidade de painelista, o CGl.br fez-
se representar, nas discussdes substantivas do LACIGF 10, por Flavio Wagner. Como
moderador do painel sobre o futuro da Internet, Wagner conduziu as discussdes sobre as
oportunidades e desafios para a regido resultantes da digitalizagdo dos processos
econdmicos e sociais, ocasido em que recordou que O tema ocupa posicdo de
destaque na agenda global do Férum de Governanca da Internet (IGF) deste ano, a ser
realizado em dezembro, em Genebra, em torno do lema "Shape your digital
future™. Carlos Affonso Souza, diretor do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de
Janeiro (ITS-Rio), também integrou painel no contexto do LACIGF10, tendo discorrido
a respeito da protecédo de dados em ambiente digital no Brasil.



