RELATORIO DE PARTICIPACAO

Reunido: Quarta reunido do Grupo de Trabalho sobre
Cooperacdo Aprimorada (WGEC)

Local e periodo: Genebra, 25 a 27 de setembro de 2017,

Participante: Embaixador Benedicto Fonseca Filho,
Ministério das Relacdes Exteriores

Realizou-se, conforme previsto, em Genebra, no
periodo de 25 a 27 de setembro de 2017, a quarta
reunido do Grupo de Trabalho sobre Cooperacao
Aprimorada (WGEC, da sigla em 1inglés). A delegacédo
brasileira a referida reunido foi chefiada ©pelo
Diretor do DCT, Embaixador Benedicto Fonseca Filho,
que preside o WGEC, e integrada pelo Secretdrio Thiago
Jardim, da Divisdo da Sociedade da Informacdo.

2. Tratou-se, como se sabe, da pentltima reunido do
WGEC, que deverd concluir seus trabalhos até o final
de janeiro/inicio de fevereiro de 2018, com vistas a
dar cumprimento ao mandato estabelecido pela Reuniéo
de Alto Nivel da Assembléia-Geral das Nacdes Unidas
para Revisdo Abrangente dos Resultados da Cupula
Mundial da Sociedade da Informacéo (WSIS+10) no
sentido de "develop recommendations on how to further
implement enhanced cooperation as envisioned by the
Tunis Agenda". Nos termos da Resolucdo 70/125, o WGEC
deverd encaminhar relatdério a sessdo anual de 2018 da
CSTD que, por sua vez, o0 encaminharad ao ECOSOC. O
relatdério do WGEC também deverd servir de subsidio
para a elaboracdo do relatdério do SGNU sobre a
implementagcdo dos resultados da WSIS, anualmente
considerado no admbito da Segunda Comiss&o, sob o item
"Tecnologias da Informacdo e das Comunicacdes para o
Desenvolvimento".

3. No inicio da reunido, o presidente do WGEC
transmitiu a percepcgdo de que o GT deveria passar a
imprimir nova dindmica aos seus trabalhos, de modo a
poder dar inicio, se possivel ainda no decorrer de sua
quarta reunido, a discussdo de minuta de texto do
relatério final. Apresentou, nesse contexto, esboco de
documento - elaborado em reunido mantida na véspera
com O Secretariado - delineando os principais
elementos que, a seu ver, com base nos debates havidos
até entdo, deveriam ser incluidos no relatdrio do



grupo. Pela referida proposta, além de incluir parte
introdutdéria, de praxe, com descricdo do mandato e do
processo adotado pelo GT, o) relatério deveria
especificar, de maneira clara, as recomendacdes
adotadas por consenso pelo grupo. Nessa categoria,
incluir-se-iam, na avaliacdo do presidente do WGEC, os

seguintes elementos: (i) "high level principles"; (ii)
determinacdo de fortalecer o debate, em base anual, na
CSTD e/ou na AGNU sobre cooperacdo aprimorada; (iii)

formulacdes sobre aspectos considerados cruciais para
a cooperacdo aprimorada entre os quais fomento da
capacitacéao; fortalecimento da base factual e
estatistica para tomada de decisdes de modo informado;
identificacdo e monitoramento de necessidades de
capacitacéo, com vistas a adocéo de solucdes
apropriadas; fortalecimento de mecanismos de incluséo
nos debates internacionais sobre politicas publicas
internacionais em matéria de Internet; e aprimoramento
da atuacdo de organizacgdes internacionais relevantes
para promogdao, facilitacgéo e fortalecimento da
cooperacdo internacional em matéria de politicas
publicas globais para a Internet.

4. Por outro lado, o) documento  proposto pelo
presidente do WGEC sugeria fossem devidamente
documentados os dois cendrios alternativos propostos a
respeito da moldura institucional considerada
necessaria para fazer avancar os esforcos de
cooperacdo aprimorada: (i) de um lado, a defesa do

estabelecimento de novo 6rgdo/mecanismo no ambito das
Nagcdes Unidas e, (ii) de outro, a reafirmacdo de que
quaisquer questdes podem ser tratadas com recurso aos
mecanismos e arranjos institucionais J& existentes.
Propunha, além disso, fossem identificados em alguns
poucos paragrafos, pela importancia que tiveram
durante os debates, outras grandes categorias de temas
sobre os quais ndo fora possivel alcancar consenso, a
saber: (i) escopo e areas a serem enfocadas pela
cooperacdo aprimorada; (i) recomendacdes a outros
organismos e processos internacionais ndo relacionados
ao mandato do WGEC; e (iii) recomendacdes relacionadas
a desenvolvimentos tecnoldgicos recentes relacionados
com a Internet. Nesses casos (assim como no das duas
alternativas cogitadas para a moldura institucional),
a proposta do presidente foi de téo somente
documentar, de forma sucinta, a existéncia do debate,
remetendo a anexos as diferentes contribuicdes e
andlises. Recordou que esse formato de relatdrio -
identificando &areas de convergéncia, mas ndo deixando
de documentar, ainda que de forma sucinta, as



principais A&reas de desacordo - além de refletir
pratica usual no &ambito das Nag¢des Unidas, havia sido
adotado pelo Grupo de Trabalho sobre Governanca da
Internet (WGIG) - tido, sob muitos aspectos, como
modelo a ser seguido pelo WGEC.

5. Seguiu-se curto debate apbds a apresentacdo da
proposta do presidente do WGEC, no decorrer do qual os
proponentes de novos mecanismos institucionais
(possivelmente convencidos, aquela altura, de que
nenhuma proposta nesse sentido viria a ser aprovada,
por consenso, pelo grupo como um todo) sinalizaram,
preliminarmente, ainda gque de forma relutante, que o
procedimento proposto pelo presidente poderia vir a
ser aceito. Comecou a delinear-se, Jj& nessa fase de
discussédo, por outro lado, ferrenha oposicdo, da parte
de grupo liderado pelo Reino Unido e EUA, e integrado
por Canada e Japdo, entre outros, de admitir, no corpo
do relatdério, referéncia a &areas ndo consensuais. O
debate sobre o planejamento das acg¢des futuras do WGEC
e sobre a estrutura do relatédrio foi suspenso, tendo
sido retomado ao final do terceiro dia, conforme
indicado mais abaixo.

6. O WGEC passou, em seguida, a debrucar-se sobre o
exame das propostas que haviam sido encaminhadas no
periodo intersessional. Em esséncia, tratava-se de
ideias anteriormente discutidas no grupo, mas que
foram reapresentadas com novas formulag¢des, buscando
dessa forma refletir os debates havidos em reunides
anteriores. Duas contribuicdes, em particular, foram
amplamente discutidas, permitindo fortalecer a
percepcdo tanto dos pontos que poderdo alcancar
consenso quanto dos elementos em torno dos quais néo
h4 possibilidade de chegar-se a um entendimento comum:
(i) proposta apresentada pelo representante do Reino
Unido, Paul Blaker, pela qual reiterou oposicdo ao
estabelecimento de qualquer nova organizacdo ou
mecanismo para tratar de temas afetos a cooperacdo
aprimorada. Ao fazé-lo, Blaker procurou elaborar sobre

aspectos tais como capacitacdo; promog¢ao e
disseminacéo de boas préaticas; promogao de
transparéncia e inclusividade; promocdo de ambiente
favoravel a investimentos e inovacéado; e

aperfeicoamento de fdéruns internacionais existentes,
em torno dos quals as rodadas anteriores haviam
permitido identificar a existéncia de consenso; e (ii)
proposta conjunta apresentada pela Aradbia Saudita,
Federacdo Russa, Paquistdo e pelo Senhor Parminder
Singh (sociedade <civil da India), cuja principal
ideia-forca consistia na defesa de criacdo de novo



6rgdo/mecanismo, e que procurava, ainda, elaborar
sobre os temas que deveriam ser cobertos pelo conceito
de cooperacdo aprimorada. Também foram discutidas
propostas apresentadas pelo setor privado (entre as
quais a de criacdo de nova instdncia para discussédo do
assunto nas sessdes anuais da CSTD), bem como
propostas dos senhores Nick Ashton-Hart (com é&nfase
nos aspectos técnicos de funcionamento da Internet) e
Richard Hill (que, a semelhanca de ocasides
anteriores, apresentou numerosas propostas dirigidas a
organizacdes/processos tais como a OMC, a UIT, a
UNESCO, etc.). Cabe, a propdsito, assinalar dgque, a
partir da apresentacdo da proposta do presidente do
WGEC, Richard Hill deixou de insistir na discussédo de
suas propostas, tendo-se declarado satisfeito com a
inclusdo das mesmas em documento anexo ao relatdrio, a
titulo informativo - o que, entre outros fatores,
permitiu que os trabalhos da quarta reunido fluissem
de maneira muito mais réapida em comparacdo com as
reunides anteriores.

7. Ao final do dia 27/09, retomou-se a discussdo sobre
as etapas subsequentes de trabalho do WGEC com vistas
a préxima (e Gltima) reunido. Nesse sentido, discutiu-
se, em primeiro lugar, proposta apresentada pelo
representante do Reino Unido de estabelecimento de um
cronograma para o trabalho intersessional até a
reunido de Jjaneiro/fevereiro de 2018. Apds debate, o
WGEC aprovou O seguinte cronograma:

- Até 15/10: encaminhamento de eventuais novas
propostas/formulagcdes ao secretariado;

- Até 30/10: divulgacdo, pelo presidente do WGEC, de
uma primeira minuta de relatdério final;

- Até o final de novembro de 2017: apresentacdo de
propostas de emendas a primeira minuta de relatdrio
final;

- até o final da primeira semana de janeiro de 2018:
divulgacdo, pelo presidente do WGEC, de segunda minuta
de relatdério para discussdo na reunido final.

8. Prosseguiu a discussdo, por outro lado, sobre a
estrutura do relatdério, com a reiteracdo, de parte
parte, dos argumentos favordveis e contréarios
inclusdo de referéncia a temas sobre os quais néo
houve consenso. A controvérsia evidenciou, uma vez
mais, a estratégia seguida, de um lado, pelos
defensores de novos mecanismos institucionais, que
almejam, pelo menos, manter o assunto em evidéncia no
relatdério do grupo, ainda que com indicacdo clara de
que ndo hé& consenso sobre o assunto, e, de outro,
pelos que defendem a manutencdo do "status quo" e que,

QL



portanto, preferem que o relatdrio apenas registre, de
forma positiva, os acordos alcancados. Registrou-se, a
propbésito, acalorado debate a respeito dos termos de

referéncia do  grupo, evidenciando interpretacdes
diferentes do "duplo mandato" conferido ao WGEC de,
por um lado "...develop recommendations on how to
further enhanced cooperation as envisioned by the
Tunis Agenda..." e, por outro, "...ensure the full

involvement of all relevant stakeholders, taking into
account all their diverse views and expertise and
submit a report to the Commission on Science and
Technology for Development".

9. Ao final da reunido, o Secretariado informou
ainda n&o estar em condigdes de propor data para a
quinta e uUltima reunido do WGEC. Em vista de outras
reunides j& agendadas no inicio de 2018, e do prazo
para conclus&o dos trabalhos do grupo, indicou,
preliminarmente, a possibilidade de realizacgdo da
reunido na Ultima semana de janeiro de 2018.



